PREFEITURA MNlC’PAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR  VEREADOR ELEAZAR
FERREIRA - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
FUNDAO — ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 37/2020 — QUE AUTORIZA E DISPOE
SOBRE A CONTRATAGAO TEMPORARIA DE 20 (VINTE)
GUARDA-VIDAS PARA ATENDER NECESSIDADE
EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO, IMPRESCINDIVEIS A
CONTINUIDADE DA SEGURANGA DE BANHISTAS E TURISTAS
QUE EVENTUALMENTE VENHAM A FREQUENTAR O
BALNEARIO DE PRAIA GRANDE, NO PERIODO DE FERIAS E
CARNAVAL 2020/2021 E DA PROVIDENCIAS.

Por ocasido da 222 Sessao Extraordinaria realizada em data de
27 de agosto de 2020, essa augusta Casa Legislativa entendeu
pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n° 37/2020, ao
fundamento da vedacéo contida nas disposicdes do Capitulo 1V,
da Secdo |, do artigo 15 da Lei n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e Lei n® 9.504/1997 (Lei Eleitoral) e,
nesse diapaséo, o Prefeito Municipal de Fundao, vem a honrada
presenca de vossa exceléncia, interpor o presente

RECURSO

Aduzindo, para tanto, os fundamentos jurisprudenciais adiante
elencados:

Conforme ja referido na r. decisdo envergada pelos Edis, 0
aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do final
de mandato (entre 5 de julho e 31 de dezembro) foi vedado pelo
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Todavia, existem situacbes especiais em que € possivel a edigao
de atos que aumentam a despesa com pessoal, mesmo no
periodo defeso pelo paragrafo unico do artigo 21 do referido
Diploma Legal, atos esses que devem ser vinculados e
decorrentes de direitos ja assegurados constitucional ou
legalmente, provenientes de situagoes juridicas consolidadas
antes do periodo vedado.

Essas situacdes especiais motivaram o TCE/RS — Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul a manifestar-se sobre a
matéria por meio do Parecer n° 51/20012, aprovado pelo Tribunal
Pleno a unanimidade, em sessao de 01-08-2001:

[...] Sera, portanto, essencial para a pratica, pelo gestor
publico, de atos que impliguem em aumento das despesas
com pessoal, no periodo previsto no paragrafo unico do art.
21 da LRF, que tais atos consistam em mera concretizagao
de anterior comando legal, além de necessarios ao
cumprimento, pelo administrador, de seu dever de nao
paralisar a administracao publica...”

Considerando que ndo ha como esgotar a matéria, sao
elencadas, no referido Parecer, a titulo exemplificativo, algumas
situacdes entendidas como praticaveis no periodo de vedacao
previsto no ja citado dispositivo legal, mesmo que impliquem em
aumento de despesas com pessoal.

Dentre as despesas com pessoal que podem ser assumidas pelo
titular de 6rgdo ou Poder, nos 180 dias anteriores a vedagao
posta no paragrafo Unico do art. 21 da LRF, mesmo que
impliguem em aumento desta despesa, segundo consta no
Parecer n° 51/2001:

1) Provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em substituicdo de
servidores inativos, falecidos, exonerados, ou seja qual for a causa da vacancia;

2) Provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da vacancia, inclusive por
vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedagdo, desde que a respectiva
autorizacao legislativa para sua criacdo tenha sido encaminhada, pelo titular de Poder ou
o6rgao competente, ao Poder Legislativo, antes do inicio daquele prazo e, isto, porque a
demora, aqui, cabe ao Legislativo, nio se podendo, por isso, imputar ao administrador
ilegitimidade para a pratica de tais atos;

3) Nomeacgéo para cargos em comissio pré-existentes que vagarem, no periodo;
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4) Nomeagdo para cargos em comissdo cujas vagas venham a ser concretizadas no
periodo de vedagdo, desde que a iniciativa legislativa para sua criagdo tenha sido
exercida pelo respectivo titular de Poder ou érgao e encaminhada ao Poder Legislativo
antes do inicio daquele prazo, pelas razoes expostas no n° 2, supra;

5) Contratacdo temporaria de pessoal, porque autorizada
pela propria Constituicdo Federal, no inciso IX do art. 37,
sempre gque necessario para 2 Ver Decisoes nos Processos
n° 5010-02.00/01-6 e 4971-02.00/01-6. 12 ‘atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico’,
devendo estar caracterizada a emergéncia legitimadora
desta forma de contratacao;

6) Designacdo de fungoes gratificadas e suas substituicdes, bem como atribuigao de
gratificacdes de representagao, criadas por legislagao anterior ao periodo de vedagao;

7) Designagdo de funcdes gratificadas ou suas substituigdes, bem como atribuicao de
gratificacoes de representagdo, quando sua instituicao for concretizada posteriormente,
desde que o respectivo projeto de lei para sua criagdo tenha sido encaminhado pelo
Poder ou érgao, a quem cabe sua iniciativa legislativa, ao Poder Legislativo, antes do
inicio do prazo excepcionado pela LRF;

8) Realizagao de concurso publico, até porque esta é a forma constitucional regular de
provimento de cargos publicos (inciso Il, art. 37 da Constituicdo Federal);

9) Concesséo de vantagens, inclusive as temporais - ex facto temporis - reguladas em lei
editada anteriormente ao periodo de vedagio, porque estes sao beneficios pessoais do
servidor, ja adquiridos;

10) Concessao de promogdes, reguladas em lei editada anteriormente ao periodo de
vedagdo, que deverao ser concedidas nos termos, na forma e segundo os requisitos
especificos previstos na respectiva legislacao reguladora preexistente ao periodo de
vedacgado. A efetivagédo de promogdes, em muitas situagées, &, inclusive, indispensavel a
continuidade dos servigos publicos como, por exemplo, para fins de provimento de
comarcas ou regionais de o6rgao, caso do Poder Judiciario, Ministério Publico, do
proprio Tribunal de Contas, e outros;

11) Honorarios, seja em fungao da participagao do servidor como membro de banca de
concurso, ou de sua geréncia, planejamento, execugao ou outra atividade auxiliar a ele
correlata, em razdo de que esta remuneracdo a ele devida por exercicio de atividade
extra cargo indispensavel a prestacdo dos servigos publicos e/ou sua continuidade. [...];

12) Pagamento de honorarios a servidor por treinamento de pessoal (inciso IV, art. 85, e
inciso Ill, art. 121 do Estatuto do Servidor Publico do RS), [...]. A unica exigéncia para
pagamento destes honorarios no periodo referido sera sua devida motivagao, que
devera deixar clara a indispensabilidade da realizagdo destas despesas no periodo
excepcionado;

13) Pagamento de honorarios a servidor por atuagdo como professor em cursos
legalmente instituidos (inciso IV do art. 85 e inciso IV do art. 121 do Estatuto do Servidor
Publico do RS), pelas mesmas razoes constantes do item anterior e nas mesmas
condicdes nele elencadas;

14) Concessao de revisao salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigdo Federal, desde que existente politica salarial prévia;
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15) Nao é admissivel, contudo, a concessdo de reajustes salariais setorizados por
categorias, instituido no periodo de vedacgéao;

16) Concessao de aumentos salariais previstos em norma legal editada anteriormente ao
periodo de vedagdo, com repercussio, nele, 13 de parcelas determinadas na respectiva

lei reguladora. (grifos N0ssos)

Ainda, pacifica o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, no mencionado Parecer n° 51/2001:

« A realizacido dos atos administrativos relacionados as
despesas elencadas fica condicionada, entretanto, a
observancia do contido no caput do art. 169 da Constituicao
Federal e de seu paragrafo Unico, o que significa a existéncia
de "prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes”, e de "autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista", bem como aos limites de
despesa com pessoal previstos no art. 20, atentando, ainda,
ao disposto no art. 42, ambos da LRF...” (grifos nossos)

Nesta seara, trazemos a baila, o constante no artigo 13, do
Projeto de Lei inadmitido, que assim prescreve:

Art. 13. As despesas decorrentes de contratacoes feitas com
base na presente Lei, correrao a conta das seguintes
dotacdes orgamentarias:

003200.0618200032.152 - MANUTENCAO DAS ACOES
DESEVOLVIDAS PELA DEFESA CIVIL.

31900400000 — Contratagcao por tempo determinado
31901300000 — Obrigagdes patronais

31909400000 — Indenizagdes e restituicoes trabalhistas
33900800000 — Outros beneficios assistenciais

33904900000 — Auxilio-transporte
33904600000 — Auxilio-alimentagao

Finalizando, transcrevemos o v. Acordao n° 880/2005, proferido
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, que
em caso analogo, assim pacificou:
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ACORDAO N° 880/2005 (DOE 05/07/2005. PESSOAL. LIMITE.
Aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final de mandato. Possibilidade, observadas as
condicgoes.

E possivel o provimento de cargos, efetivos ou em
comissao, no periodo de 180 dias que antecederem o fim de
mandato do titular do Poder ou 6rgao, desde que respaldado
em ato (Lei, Decreto, Edital de Concurso), antes deste
periodo, observadas as condigdes previstas no inciso IV, do
paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ante todo o\ expendido, requer a Vvossa exceléncia, seja
submetida, noyamente (@g Colendo Plenario, a matéria recorrida,
apos ouvida a gdouta Comisgao de Justica e Redagao.

/l l \

Termos em ':\e edeie espera deferimento
§ B

Fundao/ES, 31

Joilson Rochg,
PREFEITO |
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