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RELATORIO

0 Projeto de Lei n° 036/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que “Autoriza e Dispde
Sobre as Hipoteses de Transacdo, Conciliacao, Acordo, Dispensa ou
Desisténcia de Contestacdo e Recursos, Bem como a Concordar com a
Desisténcia do Pedido Formulado pela Parte Contraria nas Acdes
Judiciais em que o Municipio de Funddo/ES Seja Parte, e Da Outras
Providéncias” .

A proposicdo foi protocolada no dia no dia 04/08/2020, lida na 222
Sessdo Extraordinaria realizada em 27/08/2020, onde a Mesa Diretora na
pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmo Sr. ELEAZAR FERREIRA
LOPES, com base no parecer juridico da Procuradora Legislativa, Dra.
Valdirene Ornela da Silva Barros, devolveu o Projeto de Lei ao Autor
pela inadmissibilidade da proposta, com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior
entendimento, vejamos a inteligéncia dos incisos I e II, e § 1° do
Art. 21 da Lei Complementar 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal); e incisos V e VIII, do art. 73 da Lei 9504/1997 (Lei
Eleitoral).

0 Recurso com Audiéncia foi Requerido no dia 04/09/2020, pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON  ROCHA  NUNES,
tempestivamente, dentro do prazo legal, conforme disposto no paragrafo
primeiro do Art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Fundao da decisdo da mesa que devolveu ao Autor o presente Projeto de
Lei, onde o Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA
LOPES, encaminhou o pedido de Recurso e audiéncia para a Comissdao de
Justica e Redacdo, para analise do pedido e oferecimento de parecer.

A  Comissdo de Justi¢ca e Redacdo apresentou parecer pela
Admissibilidade do Recurso, que em votacdo na 24? Sessdo Ordinaria,
realizada em 15/09/2020, foi admitido pelo plenario.
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O Presidente desta Casa Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou
os Autos do Processo para analise e parecer do Mérito pela Comissdo de
Justica e Redacdo e Comissdo de Financas e Org¢amento.

Quando em analise na Comissdo de Justi¢ca e Redacdo o Projeto de Lei

recebeu parecer n° 037/2020, pela Aprovacdo em reunifio extraordinaria
realizada em 22/09/2020.

Este & o Relatoério.

PARECER DO RELATOR

0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que
tem por objeto “Autoriza e Dispde Sobre as Hipéteses de Transac3o,
Conciliacdo, Acordo, Dispensa ou Desisténcia de Contestacao e
Recursos, Bem como a Concordar com a Desisténcia do Pedido Formulado
pela Parte Contraria nas Ac¢des Judiciais em que o Municipio de
Fundao/ES Seja Parte, e Da Outras Providéncias” .

A proposicdo pretende autorizacdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa autorizar e dispor sobre as hip6teses de
transacdo, conciliacdo, acordo, dispensa ou desisténcia de contestacdo
e recursos, bem como a concordar com a desisténcia do pedido formulado
pela parte contraria nas Ac¢des Judiciais em que o Municipio de
Fundao/ES seja parte, justifica o Poder Executivo Municipal em sua
Mensagem n ° 022/2020, que:

“Temos a grata satisfacdao de encaminhar, a essa £[grégia Casa
Legislativa, em regime de urgéncia, o Iincluso Projeto de Leil que
“AUTORIZA E DISPOE SOBRE AS HIPOTESES DE TRANSACAO, CONCILIACAO,
ACORDO, DISPENSA OU DESISTENCIA DE CONTESTACAO E RECURSOS, BEM COMO A
CONCORDAR COM A DESISTENCIA DO PEDIDO FORMULADO PELA PARTE CONTRARIA
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NAS ACOES JUDICIAIS EM QUE O MUNICIPIO DE FUNDAO-ES SEJA PARTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

0 presente projeto de Lel estabelece as diretrizes a serem observadas
pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para a realizacdo de acordos
ou transagoes para prevenir ou terminar [litigios, Inclusive os
Judiciais, especialmente em cumprimento as disposi¢oes das Leis
Federais n’ 10.259/2001 e 12. 153/2009 e Codigo de Processo Civil em
vigor.

E sabido que o Municipio de Fundao—ES participa do polo ativo e
passivo de varias ag¢des, que tramitam nos diversos ramos do Poder
Judiciario, sendo representada em juizo pela Procuradoria Geral do
Municipio, por forca do art. 61, § 3° alinea a, da Lei Orgénica do
Municipio de Fundao-ES.

Este orgdao  também possui  algumas  fungoes de  representagdo
extrajudicial do Municipio de Fundao-ES, como, por exemplo, no
acompanhamento de Iinquéritos civis e outros procedimentos perante os
Orgdos Ministeriais.

FEntretanto, apesar da existéncia de Iinumeras formas de resolucao de
litigios Jjudiciais, como a transagdo, a mediagcdo e a conciliagdo, o
Municipio de Fundao—ES possui uma grave lacuna legislativa, ja que nao
ha um marco legal, no ambito municipal, que regulamente a autorizacdo
para que o Poder Executivo encerre litigios Jjudiciais por meio de
acordos.

Apesar de as Leis Federais n° 10. 259/2001 e 12. 1563/2009, que criaram
respectivamente o Julizado FEspecial Federal e o Juizado Especial da
Fazenda Publica, preverem que “os representantes Jjudiciais dos réus
(...) poderao conciliar, transigir ou desistir nos processos da
competéncia (redagdo do art. 8° da LF n° 12. 153/2009)” fato é que os
Procuradores do Municipio ndo tém, na prdatica, os poderes para
celebrar estes acordos, por forca de falta de autorizacdo da
legislacao municipal.
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Assim, é a presente lei para criar este marco legal, que permitira ao
Poder Executivo colaborar com o Poder Judicidrio, adotando medidas
reais e efetivas de diminuicdo de litigios, por meio da aplicacdo da
legislagdo federal ja existente. A possibilidade de acordos ainda
permitira a diminuicdo de gastos publicos, com beneficios para todas
as partes do processo, eis que: a) na celebracdo de acordos a partes
terdo que transacionar o valor da condenacdo, geralmente em valor
menor que a pretensdo original; b) A parte autora receberd mais
rapidamente o que entende devido, eis que o litigio se encerrara sem
necessidade do aguardo de uma decisdo judicial final, o que pode levar
anos, levando a economia com juros por parte da Fazenda Municipal; c)
0 trabalho dos Procuradores do Municipio de Fundiao-ES sera otimizado,
permitindo que eles se dediquem a causas com maior chance de éxito c
com valores mais elevados. Na elaboracdo deste projeto procurou-se,
primeiramente, ndo Incorrer em vicios de Iniciativa, como criacdo de
despesas e de orgdos administrativos, mantendo—se as competéncias e a
organizacdo administrativa ja existentes.

Remetemos a regulamentacdo o escalonamento de responsabilidade
necessario para a celebragcao de acordos, reservando as altas
autoridades municipais a celebracdo de acordos de maior vulto e
dispéndio econdémico. Entretanto, a fim de permitir desde ja a
celebracdao de acordos, dentro do valor de alcada destes, no termo da
legislacdo federal vigente, este projeto concede este poder aos
Procuradores do Municipio de Fundio—ES, ou os representantes em Juizo
das empresas publicas municipais, desde minuciosamente observado os
pré-requisitos na legislacdo ora em comento.

Nesse diapasdo, cumpre destacar que o que se pretende, antes da
efetiva formalizacdo de qualquer acordo é primordial comprovar através
das vias administrativas, se a parte conciliante faz ou ndo Jjus a
demanda pleiteada. Assim temos que, haverda a necessidade do
esgotamento comprobatorio e o aval dos diversos setores competentes do
ambito municipal.

-

Um dos pilares do Estado de Direito é a fixacdo de um regime juridico
administrativo. Assim, é possivel afirmar que com a Constitui¢do de
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1988 restou identificada a presenca de um regime Jjuridico
constitucional-administrativo fundado em principios constitucionais
expressos, outros de modo explicito e muitos outros que se extraem
implicitamente, tais como da prescritibilidade, da lealdade e da boa-
fé, da seguranca das relacées juridicas, da razoabilidade e da
proporcionalidade, entre outros, conforme ja visto no capitulo
segundo.

Para a resolucdo de controvérsias, a Administracdo Publica democrédtica
& conduzida a adotar formas mais dindmicas em sua relacdo com o
cidaddo, com vistas a conciliar e equilibrar os Interesses do
particular e da Administracdo, relativos & boa, correta e Jjusta
governanca dos contratos submetidos a égide do Direito Administrativo,
para a consecucdo das atividades fins do Estado.

Almeja—se uma nova Interacdo entre o cidaddo e a Administragdo, por
meio do aperfeicoamento do canal de didlogo e transacdes miltiplas das
partes, de tal forma a propiciar maior estabilidade nas relacdes entre
Estado e Sociedade e por fim a litigios que, em regra, arrastam—se por
anos até o pronunciamento do Poder Judicidario ou até mesmo nessa
seara.

A evolucao talvez nao seja linear, nem unidnime, porém se constitul uma
tendéncia continua, que s6 vera o seu termo, com um novo cuidado com o
direito dos administrados. Dai a Iimportdncia da conciliacdo a luz
desse novo paradigma.

Além disso, quanto a questdo uma leitura do predmbulo da Constituicdo
Federal de 1985, que, apés explicitar a vontade de instituir um Estado
Democrdtico e destinado a assegurar uma série de direitos fundamentais
e da realizacdo da Jjustica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, expressa o compromisso, ‘'na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias”’ . Assim, temos um elemento
indicativo de interpretacdo, reflete o momento histérico e a visdo do
constituinte originario sobre a Constituigcdo. E nesse ponto verifica—
se que a solucdo pacifica das controvérsias foi um dos objetivos do
constituinte de 1988, o que deve ser considerado também no que se
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refere aos litigios Internos entre particulares e/ou particulares e o
Estado.

Assim, pode—se concluir que a litigiosidade é antagénica a finalidade
e aos principios da KRepublica do Brasil, na medida em que nao
contribui para uma sociedade fraterna e fundada na harmonia social.

Razao pela qual Jjustifica—se o pleito de adequacdo do modo
conciliatério que o proprio judiciario tem pugnado, assim sendo,
conclamo o0s nobres vereadores e vereadoras desta Augusta Camara
Municipal a aprovarem o Projeto de Lei na forma proposta, ao mesmo
tempo que me valho do ensejo para augurar a todos os meus protestos de
elevada consideracéo. ”

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissd@o, a que se refere o
artigo 111 da Lei Organica Municipal, e 45 do Regimento Interno nao
encontramos qualquer impedimento a sua regular tramitacdo, sendo
vejamos:

“Art. 45. Compete a Comissdo de Financas e
Orcamento emitir parecer sobre todos o0s assuntos
de cardater financeiro, e especialmente sobre:

I - a proposta orc¢amentaria, opinando sobre as
emendas apresentadas;

Il - a apresentacdo de contas do Municipio;

IIl - as proposi¢oes referentes a matéria
tributaria, abertura de créditos e empréstimos
publicos, e &as que, direta ou Iindiretamente,
alterem a receita ou a despesa do Municipio,
acarretem responsabilidade ao erario municipal ou
Interessem ao crédito publico;

IV — os balancetes e balancos da Prefeitura;

V — as proposi¢ées que fixem os vencimentos do
funcionalismo, subsidio e  representacdo  do
Prefeito, subsidio dos Vereadores, quando for o
caso, e a representacdo do Vice—prefeito.
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§ 1° Compete ainda a Comissdo de Financas e
Orcamento apresentar, no segundo trimestre do
tltimo ano de cada legislatura, e sempre antes das
elei¢bes, projeto de decreto legislativo fixando a
remuneracdo do prefeito e a representacdo do vice-
prefeito, e projeto de resolucdo fixando o
subsidio dos Vereadores, quando for o caso.

§ 2° F obrigatorio o parecer da Comissdo de
Finangas e Orcamento sobre as matéria citadas nos
Incisos deste artigo, ndo podendo ser submetidas a
discussdo e votacdo do Plendario sem o parecer da

Comissdo, ressalvado o disposto no art. 64, §
80. ”

Desta forma, em relacdo as despesas, da adequacdo orc¢amentaria
financeira anual e da compatibilidade com as despesas e receitas
previstas no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orc¢amentaria a
propositura se encontra de acordo o que preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente no que diz respeito ao seu
artigo 16, abaixo transcrito:

“Art. 16. - A criacao, expansao  ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de-

I — estimativa do impacto orgamentario—financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentdria e fiInanceira
com a lei orcamentdaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢camentarias.
§ 1° - Para os fins desta Lei Complementar,
considera—se:

- / I - adequada com a lei orcamentaria anual, a

despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente,
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ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicios
II - compativel com o plano plurianual e a leil de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses Iinstrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.
§ 2° - A estimativa de que trata o inciso I do
caput sera acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.
§ 3° - Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias.
§ 4° - As normas do caput constituem condicdo
prévia para-
I — empenho e licitacdo de servicos, fornecimento
de bens ou execucdo de obras,
Il - desapropriacdo de Imoveis urbanos a que se
refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo. ”

Com relacdo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua
tramitacdo, uma vez que ndo ha conflito de matéria com a Carta Magna.

0 Poder Executivo Municipal nao apresentou a dotacdo orcamentaria para
as despesas decorrentes da execucdo do presente Projeto de Lei e o
impacto econdémico e financeiro.

Ressalta esse relator, com as palavras da Comissdao de Justica e
Redacdo, que comungo do mesmo pensamento, que ndo ha incentivo ou
beneficio fiscal de natureza tributaria na proposicdo apresentada,
sendao vejamos um dos trechos do parecer do Nobre Relator:
“(..)Conforme disposto acima no presente Projeto de Lei, o municipio
busca autorizacido legislativa para dispor sobre as hipéteses de
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transacdo, conciliacdo, acordo, dispensa ou desisténcia de contestacdo
e recursos, bem como a concordar com a desisténcia do pedido formulado
pela parte contrdaria nas A¢des Judiciais em que o Municipio de
Fundio/ES seja parte, esse relator comunga da deste pensamento, posto
que em momento algum, trata-se de conceder incentivo fiscal e
beneficio fiscal de natureza tributdaria, que fol o entendimento da
Nobre Procuradora, acompanhado pela Mesa Diretora destra casa na
pessoa do Presidente, Exmo. Sr. Eleazar Ferreira Lopes.

Temos ainda a inteligéncia da Lei n.° 13 105/2015, mais conhecido
como o Novo (Coédigo de Processo Civil, que é sem divida, uma das mais
Importantes leis que rege a lei processual brasileira, pois, o tramite
de uma demanda civel (administrativa publica ou privada), precisa
imprescindivelmente das normas estabelecidas por esta lei, em
referéncia a suas Inova¢des, o legislador tentou trazer um carater de
celeridade, em face da grande morosidade no tramite dos processos
Judiciais, e exatamente por 1sso, varios Institutos foram alterados,
excluidos ou criados, na tentativa de buscar a tdo sonhada efetividade
processual em um razodavel periodo de tempo, logo, Fundiao nao pode
sofrer com tais demandas, vez que a mais moderna legislacdo autoriza
tal procedimento. (...)”

Analisando sob o aspecto do mérito encontramos elementos suficientes
para aquiescer com o chefe do Poder Executivo Municipal, dando assim a
devida autorizacdo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal
possa autorizar e dispor sobre as hipéteses de transacdo, conciliacio,
acordo, dispensa ou desisténcia de contestacfdo e recursos, bem como a
concordar com a desisténcia do pedido formulado pela parte contraria
nas A¢des Judiciais em que o Municipio de Fund&o/ES seja parte.

Posto isto, esta Comissdo de Financas e Orc¢amento, é pela Aprovacio do
Projeto de Lei n° 036/2020, e sugere aos seus doutos Membros a adocio
do seguinte parecer:
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PARECER N° 016/2020

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei N°
036/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON
ROCHA NUNES, que “Autoriza e Dispde Sobre as Hipoteses de Transacio,
Conciliagdo, Acordo, Dispensa ou Desisténcia de Contestacdo e
Recursos, Bem como a Concordar com a Desisténcia do Pedido Formulado
pela Parte Contraria nas A¢des Judiciais em que o Municipio de
Fundzo/ES Seja Parte, e Da Outras Providéncias’ .

Palacio Henrique Broseghini, em 22 de setembro de 2020.

P
//
% |
LA PRESIDENTE
{// ) Elielton Rocha Nascimento
_ (Ausente)____ SECRETARIO
o Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga
Z /?/ MEMBRO
;;) Vilcimar Correa
7 RELATOR

Vilcimar Correa
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