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0 Projeto de Lei n? 036/2020. de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES. que “Autariza e Dispie Sobre as Hipéteses de Transacéo, Conciliagan, Acordo, Dispensa ou Desisténcia
de Contestagdo e Recursos, Bem como a Concordar com a Desisténcia do Pedido Formulado pela Parte
Contréria nas Agies Judiciais em que o Municipio de Fund&o/ES Seja Parte, e D4 Outras Providencias”.

A proposigéo foi protocolada no dia no dia 04/08/2020, lida na 222 Sessao Extraordinaria realizada em
27/08/2020, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmo Sr. ELEAZAR FERREIRA
LOPES, com base no parecer juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros,
devolveu o Projeto de Lei ao Autor pela inadmissibilidade da proposta, com base na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior entendimento, vejamos a inteligéncia dos incisos [ e Il e § 12 do Art.

2| da Lei Complementar 01/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e incisos V e VI, do art. 73 da Lei
9504/1997 (Lei Eleitoral).

0 Recurso com Audiéncia foi Requerido no dia 04/03/2020, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr.
JOILSON ROCHA NUNES, tempestivamente, dentro do prazo legal, conforme disposto no paragrafo primeiro do
Art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de Fundao da decisao da mesa que devolveu ao Autor o
presente Projeto de Lei, onde o Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES,
encaminhou o pedido de Recurso e audiéncia para a Comisséo de Justiga e Redagéo, para anélise do pedido e
oferecimento de parecer.

A Comisséo de Justica e Redagéo apresentou parecer pela Admissibilidade do Recurso, que em votagéo na 24°
Sessan Ordinaria, realizada em 15/09/2020, foi admitido pelo plenario,

0 Presidente desta Casa Exma. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou os Autos do Processo para analise e
parecer do Mérito pela Comisséo de Justiga e Redagao e Comissao de Finangas)e Orgamento.

Este & o Relatdrio.
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0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto “Autoriza e Dispie Sobre as
Hipdteses de Transagao, Conciliagéo, Acordo, Dispensa ou Desisténcia de Contestagdo e Recursos, Bem como a
Concordar com a Desisténcia do Pedido Formulado pela Parte Contréria nas Agfes Judiciais em que o Municipio
de Fundao/ES Seja Parte, e D& Outras Providencias”.

A proposigao pretende autorizagao Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa autorizar e dispor
sobre as hipateses de transagao, conciliagdo, acordo, dispensa ou desisténcia de contestagéo e recursos, bem
como a concordar com a desisténcia do pedido formulado pela parte contréria nas Agdes Judiciais em que o
Municipio de Fundao/ES seja parte, justifica o Poder Executivo Municipal em sua Mensagem n 2 022/2070, que:

“Temos a grata satisfagéo de encaminhar, a essa Egrégia Casa Legislativa, em regime de urgéncia, o
incluso Projeto de Lei que “AUTORIZA E DISPOE SOBRE AS HIPOTESES DE TRANSAGAD, CONCILIAGAD,
ACORDO, DISPENSA OU DESISTENCIA DE CONTESTAGAD E RECURSOS, BEM COMO A CONCORDAR COM A
DESISTENCIA DO PEDIDD FORMULADD PELA PARTE CONTRARIA NAS ACOES JUDICIAIS EM OUE O
MUINICIPIO DE FUNDAD-ES SEJA PARTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

0 presente projeto de Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a
autorizagdo para a realizagio de acordos ou transagies para prevenir ou terminar litigios, inclusive os

judiciais, especialmente em cumprimento as disposigies das Leis Federais n® 10.2533/2001 e
12.153/2009 e Cddigo de Processo Civil em vigor.

E sabido que o Municipio de Fund&n-ES participa do polo ativo e passivo de vérias agies, que tramitam
" nos diversos ramos do Poder Judicidrio, sendo representada em juizo pela Procuradoria Geral do
Municipio, por forga do art. B1, § 32, alinea a, da Lei Orgénica do Municipio de Fund&o-ES.

Este drgo também possui algumas fungdes de representagén extrajudicial do Municipio de Fundéo-ES,
como, por exemplo, no acompanhamento de inquéritos civis e outros procedimentos perante os Orgéos
Ministeriais.

Entretanto, apesar da existéncia de indmeras formas de resolucdo de litigios judiciais, como a
transagdo, a mediagdo e a conciliagéo, o Municipio de Fundao-ES possui uma grave lacuna legislativa, ja
que ndo hd um marco legal, no &mbito municipal, que regulamente a autorizagdo para que o Poder
Executivo encerre litigios judiciais por meio de acordos.

Apesar de as Leis Federais n? 10.253/2001 e 12.153/2008, que criaram respectivamente o Juizado
Especial Federal e o Juizado Especial da Fazenda Piblica, preverem que "os representantes judiciais
dos réus (...) poderdo conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia (redagao do art. 8°
da LF n? 12.153/2008)" fato é que os Procuradores do Municipio nao tém, na pratica, os poderes para
celebrar estes acordos, por forga de falta de autorizagéo da legislagao municipal.
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Assim, € a presente lei para criar este marco legal, que permitird ao Poder Executivo colaborar com o
Poder Judicigrio, adotando medidas reais e efetivas de diminuigéo de litigios, por meio da aplicagso da
legislagéo federal j4 existente. A possibilidade de acordos ainda permitird a diminuigio de gastos
piiblicos, com beneficios para todas as partes do processo, eis que: a) na celebragio de acordos a
partes tero que transacionar o valor da condenagéo, geralmente em valor menor que a pretensio
original; b) A parte autora receberd mais rapidamente o que entende devido, eis que o litigio se
encerrard sem necessidade do aguardo de uma deciséo judicial final, o que pode levar anos, levando 3
economia com juros por parte da Fazenda Municipal; c) O trabalho dos Procuradores do Municipio de
Fundéo-ES sera otimizado, permitindo que eles se dediquem a causas com maior chance de xito c com
valores mais elevados. Na elaboragdo deste projeto procurou-se, primeiramente, ndo incorrer em
vicios de iniciativa, como criagdo de despesas e de drgdos administrativos, mantendo-se as
competéncias e a organizagdo administrativa ja existentes.

Remetemos & regulamentagdo o escalonamento de responsabilidade necessérin para a celebragéo de
acordos, reservando as altas autoridades municipais a celebragdo de acordos de maior vulto e
dispéndio econémico. Entretanto, a fim de permitir desde j a celebragéo de acordos, dentro do valor
de algada destes, no termo da legislagdo federal vigente, este projetn concede este poder aos
Procuradores do Municipio de Fund&o-ES, ou os representantes em Juizo das empresas piiblicas
municipais, desde minuciosamente observado os pré-requisitos na legislagéo ora em comento.

Nesse diapasdo, cumpre destacar que o que se pretende, antes da efetiva formalizagao de qualquer
acordo é primordial comprovar através das vias administrativas, se a parte conciliante faz ou néo jus 2
demanda pleiteada. Assim temos que, haver4 a necessidade do esgotamento comprobatdrio e o aval dos
diversos setores competentes do Ambito municipal.

Um dos pilares do Estadn de Direito € a fixagao de um regime juridico administrativo. Assim, & possivel
afirmar que com a Constituigo de 1988 restou identificada a presenga de um regime juridico
constitucional-administrative fundado em principios constitucionais expressos, outros de modo
explicito e muitos outros que se extraem implicitamente, tais como da prescritibilidade, da lealdade e
da boa-fé, da sequranca das relagies juridicas, da razoabilidade e da proporcionalidade, entre outros,
conforme ja visto no capitulo segundo.

Para a resolugdo de controvérsias, a Administragio Pablica democrética é conduzida a adotar formas
mais dindmicas em sua relagdo com o cidaddo, com vistas a conciliar e equilibrar os interesses do
articular e da Administragéo, relativos a boa, correta e justa governanga dos contratos submetidos a
ide do Direito Administrativo, para a consecugéo das atividades fins do Estado.

Almeja-se uma nova interagdo entre o cidaddo e a Administragéo, por meio do aperfeigoamento do
canal de didlogo e transagdes miltiplas das partes, de tal forma a propiciar maior estabilidade nas
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relagiies entre Estado e Sociedade e por fim a litigios que, em regra, arrastam-se por anos até o
pronunciamento do Poder Judiciério ou até mesmo nessa seara.

A evolugén talvez nao seja linear, nem unénime, porém se constitui uma tendéncia continua, que sd verd

o seu termo, com um novo cuidado com o direito dos administrados. Daf a importancia da conciliagéo 2
luz desse novo paradigma.

Além disso, quanto 3 questdo uma leitura do preambulo da Constituigéio Federal de 1988, que, apds
explicitar a vontade de instituir um Estado Democrético e destinado a assegurar uma série de direitos
fundamentais e da realizagdo da justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, expressa o
compromisso, “na ordem interna e internacional, com a solugéio pacifica das controvérsias”. Assim,
temos um elemento indicativo de interpretacéo, reflete 0 momento histdrico e a viséo do constituinte
origindrio sobre a Constituigdn. E nesse ponto verifica-se que a solugdo pacifica das controvérsias foi
um dos objetivos do constituinte de 1388, o que deve ser considerado também no que se refere aos
litigios internos entre particulares e/ou particulares e o Estado.

Assim, pode-se concluir que a litigiosidade é antagénica & finalidade e aos principios da Repiiblica do
Brasil, na medida em gue ndo contribui para uma sociedade fraterna e fundada na harmonia saocial.

Razin pela qual justifica-se o pleito de adequagén do modo conciliatério que o prdprio judiciério tem
pugnado, assim sendo, conclamo os nobres vereadores e vereadoras desta Augusta Camara Municipal
a aprovarem o Projeto de Lei na forma proposta, ao mesmo tempo que me valho do ensejo para
augurar a todos os meus protestos de elevada consideragdn.”

0 presente projeta nao fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugao, disposto nos incisos |, II, lll, IV & Paragrafo dnico do Art
4] do Regimenta Interno, bem como & Lei Orgénica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTL INTERNG

Art. 4. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos. fungdes ou
empregos piblicos na administragdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo., estruturagéo e atribuigies das secretarias ou
departamentos equivalentes e argéos da administragao publica;

IV - matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvengies.
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Paragrafo Unico. Nao sera admitida a proposigao de emendas ou
substitutivos que impliquem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. I, § 72, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os requlamentos para sua fiel execugéo;

IV - vetar, nos termos desta ei, os projetos de lei aprovados pela
Camara;

V - decretar, nos termos da |ei, a desapropriagao por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais. por terceiros,
atendenda fins sociais e em casos de extrema necessidade;

VIl -permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por
terceiros:

IX - prover os cargos pablicos e expedir os demais atos
referentes a situagao dos servidores;

X - enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

X -encaminhar & Camara, até 3 de margo a prestagao de contas,
bem como os balangos do exercicio findo.

X/ - encaminhar aos drgédos competentes os planos de aplicagan
e as prestagies de contas exigidas em lei;

Nl -fazer publicar os atos oficiais;

XV - prestar & Camara, dentro de quinze dias, as informagdes
pela mesma solicitada, salvo prorrogagéo. a seu pedido, e por
prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtengéo nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

XV - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a
guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas e
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pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos
créditos votados pela Camara;

AW/ - prover os servigos e obras da administragao publica;

VI - colocar a disposigéo da Camara, dentro de cinco dias de
sua requisigao, as quantias que devem ser despendidas de uma sd
vez & até o dia vinte e oito de cada més. os recursos
correspondentes a suas dotagies orgamentarias compreendendo
os créditos suplementares e especiais;

(..)

Com relagao aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitag&o, uma vez que nao ha conflito
de matéria com a Carta Magna.

Em analise meritdria, constata-se que o objetivo da proposigdo € autorizagan Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa autorizar e dispor sobre as hipdteses de transagao, conciliagao, acordo, dispensa ou
desisténcia de contestagéo e recursos. bem como a concordar com a desisténcia do pedido formulado pela
parte contraria nas Agies Judiciais em que o Municipio de Fundao/ES seja parte, com o que concorda o relator.

Conforme disposto acima no presente Projeto de Lei, o municipio busca autorizagéo legislativa para dispor
sobre as hipdteses de transagdo, conciliagao, acordo, dispensa ou desisténcia de contestagdo e recursos, bem
como a concordar com a desisténcia do pedido formulado pela parte contréria nas Agées Judiciais em que o
Municipio de Fundao/ES seja parte, esse relator comunga da deste pensamento, posto que em momenta algum,
trata-se de conceder incentivo fiscal e beneficio fiscal de natureza tributéria, que foi o entendimento da Nobre
Procuradora, acompanhado pela Mesa Diretora destra casa na pessoa do Presidente, Exmo. Sr. Eleazar Ferreira
Lopes.

Temos ainda a inteligéncia da Lei n.? 13.105/2015, mais conhecido como o Novo Cddigo de Processo Civil, que é
sem duvida, uma das mais impartantes leis que rege a lei processual brasileira, pois, o tramite de uma
demanda civel (administrativa pablica ou privada), precisa imprescindivelmente das normas estabelecidas por
esta lei, em referéncia a suas inovacies, o legislador tentou trazer um carater de celeridade, em face da
grande morosidade no tramite dos processos judiciais, e exatamente por isso, vérios institutos foram
alterados, excluidos ou criados, na tentativa de buscar a tao sonhada efetividade processual em um razoavel
perindo de tempo, logo, Funddo ndo pode sofrer com tais demandas. vez que a mais moderna legislagan
autoriza tal procedimento.

A técnica legislativa esté satisfatoriamente atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas
condigdes para tramitagao regular.
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Posto isto, esta Comisséo de Justica e Redagén, & pela Constitucionalidade e Aprovagao do Projeto de Lei n®
036/2020, e sugere aos seus doutos Membros & adogéo do seguinte parecer:
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PARECER N® 037/2020

COMISSAD DE JUSTICA E REDAGAD & pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, e quanto ao mérito & pela APROVACAD do Projeto de Lei n® 036/2020, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que “Autoriza e Dispde Sobre as Hipdateses de
Transagao, Conciliagéo, Acordo, Dispensa ou Desisténcia de Contestagdo e Recursos, Bem como a Concordar
com a Desisténcia do Pedido Formulado pela Parte Contraria nas Agdes Judiciais em que o Municipio de

Fundao/ES Seja Parte, e D& Outras Providéncias”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 22 de setembro de 2020.

(Ausente)

PRESIDENTE

Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga

ook oy o s SEERETARID

ez AT

Ataides Soares da Silva

) MEMERD

Elielton Rocha Nascimento

% / RELATOR
F - &

Elielton Rocha Nascimento

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico autenticidade sob o identificador 34003800310030003A00540052004100




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

