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Fundao, 10 de setembro de 2020.

DE: Comisséo de Justica e Redacéo
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 150/2020
Proposicao: Projeto de Lei n° 36/2020

Autoria;
PODER EXECUTIVO (JOILSON ROCHA NUNES)

Ementa: AUTORIZA E DISPOE SOBRE AS HIPOTESES DE TRANSACAO,
CONCILIACAO, ACORDO, DISPENSA OU DESISTENCIA DE CONTESTACAO E
RECURSOS, BEM COMO A CONCORDAR COM A DESISTENCIA DO PEDIDO
FORMULADO PELA PARTE CONTRARIA NAS ACOES JUDICIAIS EM QUE O MUNICIPIO
DE FUNDAO/ES SEJA PARTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.(RU)

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Anélise e Parecer

Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricdo: RELATORIO

O Poder Executivo Municipal de Fundao-ES, na pessoa do Prefeito Municipal, interpos
Recurso com Audiéncia a Comisséo de Justica e Redacao contra Atos da Mesa Diretora na
pessoa do Presidente da Camara Municipal de Fundao-ES, no Projeto de Lei n° 036/2020,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES,
gue “Autoriza e Disp0e Sobre as Hipéteses de Transacao, Conciliacdo, Acordo, Dispensa ou
Desisténcia de Contestacdo e Recursos, Bem como a Concordar com a Desisténcia do
Pedido Formulado pela Parte Contraria nas Ac¢cGes Judiciais em que o Municipio de
Fundao/ES Seja Parte, e D& Outras Providéncias.”

A proposicéo foi protocolada no dia 04/08/2020, lida na 222 Sessao Extraordinaria realizada
em 27/08/2020, onde o Presidente da Camara Municipal, Exmo Sr. ELEAZAR FERREIRA
LOPES, com base no parecer juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da
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Silva Barros, devolveu o Projeto de Lei ao Autor pela inadmissibilidade da proposta.

A Mesa Diretora desta Casa de Leis, na 222 Sessao Extraordinaria realizada em 27/08/2020,
com base no Parecer juridico da Procuradora Legislativa da Camara Municipal Dra.
Valdirene Ornela da Silva Barros, devolveu ao Autor o Projeto de Lei n® 036/2020, que
“Autoriza e DispBe Sobre as Hipoteses de Transacdo, Conciliagdo, Acordo, Dispensa ou
Desisténcia de Contestacdo e Recursos, Bem como a Concordar com a Desisténcia do
Pedido Formulado pela Parte Contraria nas Ac¢fGes Judiciais em que o Municipio de
Fundao/ES Seja Parte, e Da Outras Providéncias “, de autoria do Poder Executivo Municipal,
com base na inteligéncia dos incisos | e Il, e 8 1° do Art. 21 da Lei Complementar 101/ 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal); e incisos V e VIII, do art. 73 da Lei 9504/1997 (Lei
Eleitoral):.

O Recurso com Audiéncia foi Requerida no dia 04/09/2020, tendo o Presidente da Camara
Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhado o pedido de Recurso e

audiéncia para a Comissao de Justica e Redacgédo, para analise do pedido e oferecimento de
parecer.

Este é o Relatorio.
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PARECER DO RELATOR

O Recurso com pedido de audiéncia é uma iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, da decisdo da mesa que devolveu ao Autor
o Projeto de Lei n°® 036/2020, que “Autoriza e Dispde Sobre as Hipoteses de Transacao,
Conciliacao, Acordo, Dispensa ou Desisténcia de Contestacdo e Recursos, Bem como a
Concordar com a Desisténcia do Pedido Formulado pela Parte Contraria nas A¢des Judiciais
em que o Municipio de Fundao/ES Seja Parte, e Da Outras Providéncias”.

A Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal de Fundao-ES, Exmo. Sr.
ELEAZAR FERREIRA LOPES devolveu ao Autor o Projeto de Lei n° 036/2020, com base na
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior entendimento, para
maior entendimento, vejamos a inteligéncia do Art. 14 e dos incisos | e Il, e 8§ 1° do Art. 42
da Lei Complementar 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8§ 10 A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo de
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outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso I, o beneficio sé entrar4 em vigor
gquando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

(destaque meu)

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

(destaque meu)

O Autor, Requereu Recurso com Audiéncia contra Atos do Presidente da Camara Municipal
de Fundéao-ES, que devolveu ao Autor o Projeto de Lei n® 037/2020, com base no art. 24,
inciso I, alinea “c “ do Regimento Interno desta Casa, dispondo para tanto que deseja
Recurso a Comisséo de Justica e Redacao, com base no Paragrafo unico do Art. 132 do
Regimento Interno desta Casa, sendo vejamos:
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Art. 24 0 Presidente e o representante legal da Camara nas suas relagcdes externas,
cabendo-lhe as fungbes administrativa e diretiva de todas as atividades internas,
competindo-lhe privativamente:

| - quanto as atividades legislativas:

(.)

c) devolver ao autor ou autores proposi¢cdo, na forma do artigo 132, que ndo atenda as
exigéncias regimentais, cabendo desta deciséo recurso, no prazo de até 02 (duas) sessoes,
a contar da leitura do despacho de devolugéo para o Plenario, ouvida a Comisséo de Justica
e Redacao.

Regimento Interno:

Art. 132 A Mesa deixaré de aceitar qualquer proposicao:

(.)

Paragrafo Unico Se o autor ou autores da proposi¢cdo dada como inconstitucional, anti-
regimental ou alheia a competéncia da Camara Municipal ndo se conformarem com a
deciséo, poderéo requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e Redacgéo
gue, emitira parecer, que serd incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenario.

(destaque meu)
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A Audiéncia foi requerida tempestivamente em 04/09/2020, dentro do prazo legal, conforme
disposto no paragrafo primeiro do Art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Fundéo.

Em andlise meritdria, constata-se que o objetivo da audiéncia é suspender os Atos do
Presidente da Camara Municipal de Fundéo-ES, que devolveu ao Autor o Projeto de Lei n°®
036/2020, que autoriza e disp8e sobre as hipoteses de transacgdo, conciliagcdo, acordo,
dispensa ou desisténcia de contestacdo e recursos, bem como a concordar com a
desisténcia do pedido formulado pela parte contraria nas ac¢des judiciais em que o Municipio
de Fundao/ES seja parte, e da outras providéncias.

Para melhor entendimento passamos a transcri¢cdo do Titulo VI, que trata das Proposicdes,
Capitulo |, das Disposi¢cdes Gerais, disposto nos incisos |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e
Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixaré de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara,

Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

[l - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se faca
acompanhar de sua transcri¢cdo, ou seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples

leitura, qual a providéncia objetivada,;

IV - que, fazendo mencédo a clausula de contratos, concessdes, documentos publicos ou
escrituras, nado tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa
do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nao se saiba a simples leitura qual a providéncia
objetivada,;

VII - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos previstos no art.
215;
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IX — que contenham expressodes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

— que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda ndo guardem direta relacao
com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposi¢cdo dada como inconstitucional, anti-

regimental ou alheia a competéncia da Camara Municipal ndo se conformarem com a
deC|sao poderao requerer ao PreS|dente auﬂLenma_da_Cgm¢ssao_dLlu51Lga_e

(destaque meu)

O Poder Executivo Municipal pretende autorizagcao Legislativa para dispor sobre as
hipéteses de transacao, conciliacdo, acordo, dispensa ou desisténcia de contestacéo e
recursos, bem como a concordar com a desisténcia do pedido formulado pela parte contraria
nas acoes judiciais em que o Municipio de Fundao/ES seja parte, justifica o recurso contra
0s atos da mesa argumentando que:

“Referéncia: Recurso 6 inadmissibilidade do Projeto de Lei no 036/2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, tem o presente 0 missivo
condéo de solicitar recurso 6 Egregia comisséo de Justica e Redagéo, na forma doart.
24,1, "c" da Resolucdo no 003/1995 - Regimento Interno da Camara Municipal de
Fundéao, que disp0de ipsisl/itteris:

Art. 24 0 Presidente e o representante legal da Camara nas suas relagdes externas,
cabendo-lhe as fun¢cdes administrativa e diretiva de todas as atividades internas,
competindo-lhe privativamente:
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(.)

c) devolver ao autor ou autores proposicéo, na forma do artigo 132, que ndo atenda as
exigéncias regimentais, cabendo desta deciséo recurso, no prazo de até 02 (duas)
sessdes, a contar da leitura do despacho de devolucdo para o Plenério, ouvida a
Comisséo de Justica e Redagéo.

Além do disposto no paragrafo Unico doart. 132 da supracitada resolucéo

Art. 132 A Mesa deixaré de aceitar qualquer proposicao:

(.)

Paragrafo Unico Se o autor ou autores da proposicdo dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da Camara Municipal ndo se
conformarem com a decisao, poderdo requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséao
de Justica e Redacao que, emitir4 parecer, que serd incluido na Ordem do Dia e
apreciado pelo Plenario.

(Grifos Apostos)

Primeiramente mister trazer a baila que a fase de admissibilidade do Projeto de Lei
devera seguir um rol-taxativo, conforme previsto inclusivo na alinea supracitada, qual
seja, as condicdes dispostas noart. 132 do Regimento Interno desta Camara Municipal
de Fundéo.
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Art. 132 A Mesa deixard de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;
Il - que delegue a outro poder atribui¢cdes privativas do legislativo;

[l - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo
se fagca acompanhar de sua transcricado, ou seja, redigida de modo que nao se saiba, a
simples leitura, qual a providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencdo a clausula de contratos, concessfes, documentos publicos
ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto de competéncia
privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia
objetivada,;

VII - que seja anti-regimental;

VIIl - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos previstos
no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

Xl —que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda ndo guardem direta
relagdo com a proposicéo.

Diante da leitura integral do supracitado artigo, percebe-se que o legislador nao
deixou margem para interpretacdo, cabendo a analise de mérito aos Excelentissimos
Vereadores Municipais, os quais detém, através de aprovacdo popular em processo
eleitoral democratico e posterior diplomagédo pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE-
ES) competéncia para analisar questdes de conveniéncia e mérito, visto que estes
possuem atribuicdo constitucional de legislar, garantindo assim o interesse da
populacdo através deles representada.
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Data maxima vénia, discordamos do entendimento da llustre Procuradora Legislativa
desta casa, acompanhada da mesa diretora, visto que em tal parecer encontramos
embasamentos ndo condizentes com a natureza do objeto e que poderiam ser
esclarecidos em fase de analise das comissdes, vejamos:

“Ha de se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia ndo é autorizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior
entendimento, vejamos a inteligéncia do Art. 14 e dos incisos l e ll, e 8§ 1°do Art. 42 da
Lei Complementar 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita deveré estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢fes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n®
10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

8§ 10 A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducgédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 20 Se 0 ato de concessado ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteragcdes das aliqguotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobran¢a:
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LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagédo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, editou o Manual de
Encerramento de Mandato dirigido aos gestores publicos no ambito do Estado do
Espirito Santo para o cumprimento de suas obrigacfes legais e constitucionais,
corroborando com a premissa das regras impostas pelas leis de Responsabilidade
Fiscal e Eleitoral, entre outras normas pertinentes a sua conduta (INSTRUCAO
NORMATIVA TC 51, DE 09 DE JULHO DE 2019. DOEL-TCEES 10.7.2019 - Edi¢éao n°
1402, p. 26 - Alterada pela INSTRUQAO NORMATIVA TC 60/2020 - DOEL-TCEES
3.4.2020 - Edi¢cao n° 1590)”

0 Projeto de Lei n° 036/2020 em nenhum momento busca conceder incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, mas sim autorizar e dispor sobre as Hipd6teses de
Transagé&o, Conciliagdo, Acordo, dispensa ou Desisténcia de Contestacao e Recursos,
bem como a concordar com a Desisténcia do Pedido formulado pela parte contraria
nas Acbes Judiciais em que o Municipio de Fundao-ES seja parte e Da Outras
Providéncias.

Uma breve leitura da Lei n.° 13.105/2015, Novo Cdédigo de Processo Civil, verificamos
que o legislador se preocupou em dar um novo rumo ao Processo Civil, a partir de
uma constitucionalizagcdo do processo, conforme contido ja no primeiro artigo.
Analisando o primeiro capitulo do Novo Cédigo, percebe-se que este traz diversas
parafrases do artigo 1° e incisos do artigo 5° da CF/1988. Se o legislador se
preocupou em reafirmar principios constitucionais, foi para diferenciar o método
processual de 1973, escrito em um contexto de austeridade governamental, com o
atual método processual. Ao colocar um capitulo de garantias e direitos
fundamentais, o legislador deixou claro, assim, que a reforma doCPCnao foi algo
apenas procedimental, mas que tem o intuito de criar uma nova visao acerca da
solucéo de conflitos, trazendo um convite a reflex&@o, incentivando de forma enfatica
meios alternativos de resolucao de conflitos como a conciliagdo, a mediacao e a
arbitragem. A criagcdo dos CEJUSC (Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadan S : - -
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Logo, tal projeto apenas visa regulamentar uma previsao ja prevista no Cddigo de
Processo Civil e que todas as demais questdes relacionadas ao mérito e conveniencia
deverdo ser analisadas por quem detém competéncia e prerrogativa para tal, no caso
em tela os senhores e senhoras Vereadores e Vereadoras.

Sem mais para o0 momento, renovo meus protestos de elevada estima e consideragéo,
rogando pelo deferimento do presente recurso e aprovacédo do Projeto de Lei no
036/2020.”

Assim esse relator acompanha o entendimento do Autor do Recurso e audiéncia a esta
Comisséo de Justica e Redagao contra atos da Mesa Diretora na pessoa do Presidente da
Camara Municipal no Projeto de Lei n°® 036/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que autoriza e dispde sobre as HipoGteses
de Transacéo, Conciliagdo, Acordo, Dispensa ou Desisténcia de Contestacédo e Recursos,
Bem como a Concordar com a Desisténcia do Pedido Formulado pela Parte Contraria nas
Acdes Judiciais em que o Municipio de Fundao/ES Seja Parte, entendendo pela
admissibilidade do Recurso, posto que em nenhum momento o PL 036/20, busca conceder
incentivos ou beneficios de natureza tributaria em suas acdes judiciais.

A técnica legislativa esta satisfatoriamente atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando
em perfeitas condi¢bes para tramitacao regular.

Posto isto, esta Comissdo de Justica e Redacao, é pela Admissibilidade do Recurso na
Audiéncia contra Atos da Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal de
Fundao-ES, no Projeto de Lei n® 036/2020, e sugere aos seus doutos Membros a adocao do
seguinte parecer:
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PARECER N° 036/2020

A COMISSAO DE JUSTICA E REDA(;AO € pela ADMISSIBILIDADE DO RECURSO NA
AUDIENCIA contra Atos da Mesa Diretora na Pessoa do Presidente da Camara Municipal
de Fundé&o-ES, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES que Devolveu ao Autor o Projeto
de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES, Projeto de Lei n° 036/2020, que “Autoriza e Dispbe Sobre as Hipo6teses de
Transacao, Conciliagdo, Acordo, Dispensa ou Desisténcia de Contestacao e Recursos, Bem
como a Concordar com a Desisténcia do Pedido Formulado pela Parte Contraria nas A¢des
Judiciais em que o Municipio de Fundao/ES Seja Parte, e Da Outras Providéncias”.

Paléacio Legislativo Henrigue Broseghini, em 10 setembro de 2020.
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PRESIDENTE

Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga

SECRETARIO

Ataides Soares da Silva

MEMBRO

Elielton Rocha Nascimento

RELATOR

Elielton Rocha Nascimento

Proxima Fase: Incluir Proposicado na Ordem do Dia

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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