CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Fund&o, 25 de agosto de 2020.

DE: Procuradoria Legislativa
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 150/2020
Proposicao: Projeto de Lei n° 36/2020

Autoria;
PODER EXECUTIVO (JOILSON ROCHA NUNES)

Ementa: AUTORIZA E DISPOE SOBRE AS HIPOTESES DE TRANSACAO,
CONCILIACAO, ACORDO, DISPENSA OU DESISTENCIA DE CONTESTACAO E
RECURSOS, BEM COMO A CONCORDAR COM A DESISTENCIA DO PEDIDO
FORMULADO PELA PARTE CONTRARIA NAS ACOES JUDICIAIS EM QUE O MUNICIPIO
DE FUNDAO/ES SEJA PARTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.(RU)

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descri¢cdo: PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 036/2020 QUE “AUTORIZA E DISPOE SOBRE AS
HIPOTESES DE TRANSACAO, CONCILIACAO, ACORDO, DISPENSA OU DESISTENCIA
DE CONTESTACAO E RECURSOS, BEM COMO A CONCORDAR COM A DESISTENCIA
DO PEDIDO FORMULADO PELA PARTE CONTRARIA NAS ACOES JUDICIAIS EM QUE
O MUNICIPIO DE FUNDAO/ES SEJA PARTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria € do Poder Executivo Municipal, a Proposicdo tem por finalidade passar a
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consideracao desta casa legislativa proposta que, “Autoriza e Dispde Sobre as Hipdteses de
Transacao, Conciliagdo, Acordo, Dispensa ou Desisténcia de Contestacao e Recursos, Bem
como a Concordar com a Desisténcia do Pedido Formulado pela Parte Contraria nas A¢des
Judiciais em que o Municipio de Fundao/ES Seja Parte, e Da Outras Providéncias.”

Pretende o autor do Projeto de Lei dispor sobre a autorizar e dispde sobre as
hipéteses de transacao, conciliacdo, acordo, dispensa ou desisténcia de contestacéo e
recursos, bem como a concordar com a desisténcia do pedido formulado pela parte contraria
nas acodes judiciais em que o municipio de Fundao/ES seja parte, justifica o Poder Executivo
Municipal o Projeto de Lei por meio de sua Mensagem n° 022/2020, conforme segue abaixo:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar, a essa Egrégia Casa Legislativa,
em regime de urgéncia, o incluso Projeto de Lei que “AUTORIZA E DISPOE SOBRE AS
HIPOTESES DE TRANSACAO, CONCILIACAO, ACORDO, DISPENSA OU DESISTENCIA
DE CONTESTAQAO E RECURSOS, BEM COMO A CONCORDAR COM A DESISTENCIA
DO PEDIDO FORMULADO PELA PARTE CONTRARIA NAS AQOES JUDICIAIS EM QUE
O MUNICIPIO DE FUNDAO-ES SEJA PARTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente projeto de Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo
Poder Executivo quanto a autorizacdo para a realizacdo de acordos ou transacdes
para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, especialmente em
cumprimento as disposi¢cdes das Leis Federais n° 10.259/2001 e 12.153/2009 e Codigo
de Processo Civil em vigor.

E sabido que o Municipio de Fund&o-ES participa do polo ativo e passivo de
varias acfes, que tramitam nos diversos ramos do Poder Judiciéario, sendo
representada em juizo pela Procuradoria Geral do Municipio, por forca do art. 61, 8§ 3°,
alinea a, da Lei Orgénica do Municipio de Fundéao-ES.

Este 6rgdo também possui algumas fung¢des de representacdo extrajudicial
do Municipio de Fundéao-ES, como, por exemplo, no acompanhamento de inquéritos
civis e outros procedimentos perante os Orgaos Ministeriais.

Entretanto, apesar da existéncia de inumeras formas de resolucdo de litigios
judiciais, como a transacdo, a mediacdo e a conciliacdo, o Municipio de Fundao-ES
possui uma grave lacuna legislativa, ja que ndo hd um marco legal, no ambito
municipal, que regulamente a autoriza¢cdo para que o Poder Executivo encerre litigios
judiciais por meio de acordos.

Apesar de as Leis Federais n°® 10.259/2001 e 12.153/2009, que criaram
respectivamente o Juizado Especial Federal e o Juizado Especial da Fazenda Publica,
preverem que "os representantes JUdICIaIS dos reus (...) poderao concmar tranS|g|r ou
[ )" fato
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€ que os Procuradores do Municipio ndao tém, na pratica, os poderes para celebrar
estes acordos, por forca de falta de autorizacao da legislagdo municipal.

Assim, é a presente lei para criar este marco legal, que permitira ao Poder
Executivo colaborar com o Poder Judiciario, adotando medidas reais e efetivas de
diminuicdo de litigios, por meio da aplicagdo da legislacdo federal ja existente. A
possibilidade de acordos ainda permitira a diminuicdo de gastos publicos, com
beneficios para todas as partes do processo, eis que: a) na celebracdo de acordos a
partes terdo que transacionar o valor da condenagéo, geralmente em valor menor que
a pretensao original; b) A parte autora recebera mais rapidamente o que entende
devido, eis que o litigio se encerrara sem necessidade do aguardo de uma deciséo
judicial final, o que pode levar anos, levando a economia com juros por parte da
Fazenda Municipal; c) O trabalho dos Procuradores do Municipio de Fundao-ES ser&
otimizado, permitindo que eles se dediquem a causas com maior chance de éxito ¢
com valores mais elevados. Na elaboracao deste projeto procurou-se, primeiramente,
ndo incorrer em vicios de iniciativa, como criagcdo de despesas e de O6rgaos
administrativos, mantendo-se as competéncias e a organizagcdo administrativa ja
existentes.

Remetemos a regulamentacdo o escalonamento de responsabilidade
necessario para a celebracdo de acordos, reservando as altas autoridades municipais
a celebracao de acordos de maior vulto e dispéndio econdmico. Entretanto, a fim de
permitir desde ja a celebracdo de acordos, dentro do valor de alcada destes, no termo
da legislacao federal vigente, este projeto concede este poder aos Procuradores do
Municipio de Fundao-ES, ou os representantes em Juizo das empresas publicas
municipais, desde minuciosamente observado os pré-requisitos na legislacdo ora em
comento.

Nesse diapaséao, cumpre destacar que o que se pretende, antes da efetiva
formalizacdo de qualquer acordo € primordial comprovar através das vias
administrativas, se a parte conciliante faz ou ndo jus a demanda pleiteada. Assim
temos que, havera a necessidade do esgotamento comprobatério e o aval dos
diversos setores competentes do ambito municipal.

Um dos pilares do Estado de Direito € a fixagcdo de um regime juridico
administrativo. Assim, é possivel afirmar que com a Constituicdo de 1988 restou
identificada a presenca de um regime juridico constitucional-administrativo fundado
em principios constitucionais expressos, outros de modo explicito e muitos outros
gue se extraem implicitamente, tais como da prescritibilidade, da lealdade e da boa-fé,
da seguranca das relac¢des juridicas, da razoabilidade e da proporcionalidade, entre
outros, conforme ja visto no capitulo segundo.

Para a resolucdo de controvérsias, a Administracdo Publica democratica é
conduzida a adotar formas mais dinamicas em sua relagdo com o cidad&o, com vistas
a conciliar e equilibrar os interesses do particular e da Administracao, relativos a boa,

pY

correta e justa governanca dos contratos submetidos a égide do Direito
Admini o ~ - i
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Almeja-se uma nova interagao entre o cidadao e a Administracao, por meio
do aperfeicoamento do canal de diadlogo e transa¢cdes multiplas das partes, de tal
forma a propiciar maior estabilidade nas rela¢cdes entre Estado e Sociedade e po6r fim
a litigios que, em regra, arrastam-se por anos até o pronunciamento do Poder
Judiciario ou até mesmo nessa seara.

A evolucdo talvez ndo seja linear, nem unanime, porém se constitui uma
tendéncia continua, que s6 verd o seu termo, com um novo cuidado com o direito dos
administrados. Dai a importancia da conciliacdo a luz desse novo paradigma.

Além disso, quanto a questdo uma leitura do preambulo da Constitui¢céo
Federal de 1988, que, apds explicitar a vontade de instituir um Estado Democréatico e
destinado a assegurar uma série de direitos fundamentais e da realizacdo da justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, expressa o compromisso, “na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias”. Assim,
temos um elemento indicativo de interpretacao, reflete 0 momento histérico e a visdo
do constituinte originario sobre a Constituicdo. E nesse ponto verifica-se que a
solucao pacifica das controvérsias foi um dos objetivos do constituinte de 1988, o que
deve ser considerado também no que se refere aos litigios internos entre particulares
e/ou particulares e o Estado.

Assim, pode-se concluir que a litigiosidade é antagbnica a finalidade e aos
principios da Republica do Brasil, na medida em que ndo contribui para uma
sociedade fraterna e fundada na harmonia social.

Razéo pela qual justifica-se o pleito de adequacdo do modo conciliatério que
0 proéprio judiciario tem pugnado, assim sendo, conclamo os nobres vereadores e
vereadoras desta Augusta Camara Municipal a aprovarem o Projeto de Lei na forma
proposta, ao mesmo tempo que me valho do ensejo para augurar a todos 0s meus
protestos de elevada consideracao.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢ées, Capitulo I,
das Disposicdes Gerais, disposto nos incisos I, II, 1lI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIll,
XIV e XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderao consistir em:

A

)
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[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucao;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéao;

X - representacéao;

XI - substitutivos;

Xll - recurso.

XII - emenda;

XIII - subemenda;

XIV - parecer,

XV - recurso.

(destaque meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei,
de Decreto Legislativo e de Resolugédo, disposto nos incisos |, II, lll, IV e Paragrafo tnico do
Art. 141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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| - criacdo, transformacdo ou extin¢cdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracao direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

lIl - criagéo, estruturagéo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes
e 0rgdos da administracéo publica;

IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios ou subvencgdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliqguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)

Héa de se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia ndo é autorizado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior entendimento,
vejamos a inteligéncia do Art. 14 e dos incisos | e Il, e 8 1° do Art. 42 da Lei Complementar
101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concesséo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentarlo -financeiro no exerC|C|o em que deva i |n|C|ar sua vigéncia e nos dois seguintes,
eguintes
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condicdes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢édo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducgédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso I, o beneficio sé entrar4 em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

(destaque meu)

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”
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(destaque meu)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, editou o Manual de
Encerramento de Mandato dirigido aos gestores publicos no ambito do Estado do Espirito
Santo para o cumprimento de suas obrigacdes legais e constitucionais, corroborando com a
premissa das regras impostas pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral, entre outras
normas pertinentes a sua conduta (INSTRUQAO NORMATIVA TC 51, DE 09 DE JULHO DE
2019. DOEL-TCEES 10.7.2019 - Edicdo n° 1402, p. 26 - Alterada pela INSTRUCAO
NORMATIVA TC 60/2020 - DOEL-TCEES 3.4.2020 - Edi¢&o n° 1590)

Nao podemos deixar de acrescentar que o Poder Executivo Municipal
encaminhou ao Poder Legislativo Municipal, em Regime de Urgéncia, projeto que propde
autorizar e dispor sobre as hipoteses de transacdo, conciliacdo, acordo, dispensa ou
desisténcia de contestacao e recursos, bem como a concordar com a desisténcia do pedido
formulado pela parte contraria nas acées judiciais em que o0 municipio de Fundao/ES seja
parte, que nédo foram Especificadas, ou seja: Qual o montante devido em Acdes
Administrativas e Judiciais que se enquadrariam na proposi¢do? Qual o montante a receber
em Acdes Administrativas e Judiciais que se enquadrariam na proposi¢cao?

O Projeto de Lei ndo possui Dotagcdo Orcamentaria, € do conhecimento de todos que
nenhum pagamento serd efetivado sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Assim, ap0s analise da matéria, chega-se a conclusdo que o presente projeto de lei
apresentado pelo Poder Executivo Municipal, esbarra nas disposi¢cdes impostas no Capitulo
IV, da Secéo I, do Art. 15, da Lei N° 101, de 04 de maio de 2014, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras
providéncias, ou seja, na Lei de Responsabilidade Fiscal, ja citada anteriormente.

Logo, opinamos pela Inadmissao pela Mesa, do Projeto de Lei N° 036/2020
gue “Autoriza e Disp8e Sobre as Hipdteses de Transacao, Conciliacdo, Acordo, Dispensa ou
Desisténcia de Contestacdo e Recursos, Bem como a Concordar com a Desisténcia do
Pedido Formulado pela Parte Contraria nas Ac¢fGes Judiciais em que o Municipio de
Fundao/ES seja Parte, e Da Outras Providéncias”.
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E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 18 de agosto de 2020.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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