PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 3G /2020

Autoriza e Dispoe sobre as Hipoteses de
Transacdo, Conciliagdo, Acordo, dispensa
ou Desisténcia de Contestacado e Recursos,
bem como a concordar com a Desisténcia
do Pedido formulado pela parte contradria
nas Acgées Judiciai em que o Municipio de
Fund3o-ES seja parte e Da Outras
Providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FUNDAO, Estado do Espirito Santo, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Desjudicializagao no ambito da

Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, com os seguintes objetivos:
| - Reduzir a litigiosidade;

Il - Estimular a solugéo adequada de controvérsias;

Il - Promover, sempre que possivel, a solugao consensual dos conflitos;

IV - Aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e

judiciais.

§ 1° As hipoteses previstas nesta Lei devem ser precedidas dos seguintes pré-

requisitos:
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| - ter sido a demanda comprovada anteriormente e exaustivamente pela via
administrativa, com as devidas certiddes dos setores responsaveis para tal,
especialmente as secretarias solicitantes, o0s fiscais de contrato, o Setor
Tributario e Financeiro da Prefeitura Municipal de Fundao-ES de modo a efetivar

o exercicio do direito pleiteado.

Il - Nas demandas judiciais pré-existentes que nao tenham sido discutidas

administrativamente aplica-se o disposto no inciso anterior.

Il - Esta Lei nao incide sobre quaisquer demandas em que tenham ocorrido o

efeito da prescrigao.

IV - E expressamente vedado ao Municipio propor quaisquer dos acordos

descritos nesta Lei.

§ 2° As realizagbes dos atos processuais mencionados no caput deste artigo
dependerdao de homologagao pelo Prefeito, apos parecer fundamentado

emanado pelo representante judicial do Municipio.

Art. 2° O Municipio de Fundédo-ES sera representado em juizo por seu (ua)
Procurador (a) juridico, os quais poderao transigir, conciliar, acordar, deixar de
contestar ou de recorrer, desistir de recursos interpostos ou concordar com a
desisténcia do pedido efetuada pela parte contraria, fundamentadamente, nos

termos desta Lei.

§ 1° Compete ao Procurador (a) juridico instaurar processo administrativo,
fundamentando o interesse publico na medida por meio de parecer escrito, com
prévia consulta a Secretaria de Financas e Planejamento sobre a existéncia de

dotacéo orgamentaria € recursos financeiros para celebragéo de acordo.

§ 2° A realizagdo dos atos processuais mencionados no caput deste artigo
dependera de homologacao pelo Prefeito, apos parecer fundamentado emanado

pelo representante judicial do Municipio.
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Art. 3° A Politica de Desjudicializacdo sera coordenada pela Procuradoria Geral

do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras agoes:

| - Dirimir, por meio auto compositivo, os conflitos entre érgaos e entidades da

Administragao Publica Municipal Direta e Indireta;

Il - Avaliar a admissibilidade de pedidos de resolugéo de conflitos, por meio de
composicao, no caso de controversia entre particular e a Administragéo Publica

Municipal Direta e Indireta,

Il - Requisitar, aos 6rgaos e entidades da Administracéo Publica Municipal,

informacdes para subsidiar sua atuagao;

IV - Promover o arbitramento das controversias nao solucionadas por meio auto

compositivo, na hipétese do inciso I;

V - Promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a celebragao de
termo de ajustamento de conduta nos casos submetidos a meio auto

compositivo;

VI - Fomentar a solucéo adequada de conflitos, no ambito de seus 6rgaos de

€execucgao;

VIl - Propor, em regulamento, a organizacdo € a uniformizacdo dos
procedimentos e parametros para a celebracao de acordos envolvendo a
Administracao Direta, bem como as autarquias e fundagoes representadas

judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio, nos termos desta Lei;
VIl - Disseminar a pratica da negociagao;
IX - Coordenar as negociagoes realizadas por seus 6rgaos de execugao;

X - |dentificar e fomentar praticas que auxiliem na prevencéo da litigiosidade;
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Xl - identificar matérias elegiveis a solugdo consensual de controvérsias.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUCAO ADEQUADA DE
CONTROVERSIAS
Secgao |

Dos acordos

Art. 4° A celebracao de acordos para a solugdo consensual de controvérsias
dependera da prévia analise de sua vantajosidade e viabilidade juridica em

processo administrativo, observados os seguintes critérios:

| - O conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis

que admitam transagao;
Il - Antiguidade do débito;

Il - Garantia da isonomia para qualquer interessado em situagao similar que

pretenda solucionar o conflito consensualmente;

IV - Edicdo de ato regulamentar das condicbes e parametros objetivos para
celebracédo de acordos a respeito de determinada controvérsia quando for o

caso;
V - Capacidade contributiva;

§ 1° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam
transacao deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico,
nos termos das Leis Federais n® 13.105, de 2015, e n° 13.140, de 2015.
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§ 2° O disposto no § 1° deste artigo néo se aplica ao termo de compromisso de
ajustamento de conduta e outras hipéteses em que a lei dispense a oitiva do

Ministério Publico e a homologacéo judicial.
§ 3° A autocomposigao podera versar sobre todo 0 conflito ou parte dele.

§ 4° Nos conflitos judiciais, a autocomposicao podera abranger ©0
reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na agao ou na
reconvencao, a transagao ou a renuncia a pretensao formulada na agao ou na

reconvencgao.

Art. 5° Os acordos de que trata esta Lei poderao consistir no pagamento de
débitos limitados até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em parcelas

mensais e sucessivas.

§ 1° A efetivagéo do parcelamento, por qualquer forma, implica confisséo
irretratavel do débito e renlncia ao direito sobre o qual se funda a defesa ou
recurso interposto no ambito administrativo ou judicial, observando-se 0
regramento proprio dos creditos municipais, inclusive em relagao aos acréscimos

legais.

§ 2° Independentemente da origem ou natureza do débito, se inadimplida
qualquer parcela, apés 60 (sessenta) dias, instaurar-se-a o processo de
execucdo ou nele prosseguir-se-a pelo saldo consolidado originalmente,

devidamente corrigido, subtraindo-se os valores ja pagos.

§ 3° A conciliagéo judicial celebrada na forma desta Lei, em audiéncia ou por
acordo com a parte ou seu procurador, devera ser homologada judicialmente,

bem como transitar em julgado para que produza seus efeitos juridicos.

§ 4° Na hipotese de conciliagéo judicial, cada uma das partes sera responsavel
pelo pagamento dos honorarios de seus respectivos advogados, ainda que tal

parcela seja objeto de condenacdo transitada em julgado, e as custas serao
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devidas por metade, quando houver, se de outra forma néo for mais favoravel ao

Municipio.

§ 5° Em caso de litisconsorcio ou agées coletivas, o limite do valor contido no

caput do presente artigo sera multiplicado pelo numero de autores participantes

do mesmo processo.

§ 6° Nas agdes em que o valor for superior ao determinado no caput, é vedada
a realizacao de acordo, salvo se houver rendncia, pela parte autora, do montante

excedente.

§ 7° Quando a pretensdo da agao versar sobre obrigagbes vincendas, a
conciliagdo ou a transagado somente sera possivel se o somatorio de 12 (doze)
parcelas vincendas e de eventuais parcelas vencidas ndo exceder o valor
estabelecido no caput, salvo se houver renancia, pela parte autora, do montante

excedente.

§ 8° O representante judicial do Municipio esta autorizado a nao recorrer de
sentencas e acordéos proferidas no ambito dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica, desde que demonstrado mediante parecer fundado e consentido pelo
Prefeito que a matéria se encontra pacificada no Tribunal ad quem, a fim de

evitar o agravamento dos 6nus sucumbenciais.

Art. 6° O representante judicial do Municipio podera transigir, conciliar ou
acordar, deixar de contestar, nao recorrer ou desistir dos recursos ja interpostos,
fundamentadamente, com a concordancia do Prefeito, nos termos do art. 2°, §
2° desta Lei, quando a pretenséo deduzida ou a decisao judicial, estiver de

acordo com:

| - Decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de

constitucionalidade;

Il - Enunciados de sumula vinculante e simulas dos Tribunais Superiores;
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Il - acorddos em incidente de assungdo de competéncia;
IV - Acordaos em incidente de resolugéo de demandas repetitivas;
V- Acordaos em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

VI - Jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal
de Justica ou do Tribunal Superior do Trabalho ao tempo dos atos processuais

previstos no caput deste artigo;

§ 1° Os representantes judiciais do Municipio estdo dispensados de interpor
recurso extraordinario, recurso especial e recurso de revista, se a pretensao

recursal estiver consubstanciada em simples reexame de prova.

§ 2° Em qualquer hipotese, o procurador deverd peticionar nos autos do
processo judicial, informando o juiz da dispensa em contestar, recorrer ou da

desisténcia, justificando o ato.

Art. 7° A caracterizacdo de uma das hipoteses previstas no art. 4° nao afasta o
dever de contestar, recorrer ou impugnar especificamente nos seguintes casos,
desde que o fundamento seja relevante e determinante para decisao judicial em

favor da Fazenda Publica:

| - Incidéncia de qualquer das hipoteses previstas no art. 337, incisos | a XI, da
Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015 - Codigo de Processo Civil.

Il - Existéncia de controvérsia acerca da matéria de fato;
Il - ocorréncia de pagamento administrativo;

IV - prescrigao E decadéncia;

V - llegitimidade ativa ou passiva;

VI - Auséncia de qualquer das condigcdes da acgao;
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VIl - auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e

regular do processo;,

VIl - verificagdo de outras questdes ou incidentes processuais que possam

implicar a extingéo da acéo;
IX - Existéncia de acordo entre as partes, judicial ou extrajudicial;

X - Verificagdo de circunstancias especificas do caso concreto que possam

modificar ou extinguir a pretensao da parte adversa, ou

XI - discordancia quanto a valores ou calculos apresentados pela parte ou pelo

juizo.

Art. 8° Salvo nas agdes de competéncia do Juizado Especial, o Procurador
devera informar ao juizo da ndo apresentacéo da contestacdo, requerendo a
aplicagao do art. 90, 4°, do CPC.

Art. 9° E vedado ao Procurador (a). Juridico a celebracdo de transagao,
conciliagdo ou acordo judicial quando houver a necessidade de adequagao
orcamentaria para fins de suportar a despesa a ser gerada, seja por

suplementagao ou criagéo de rubrica orgamentaria.

Art. 10° Verificada a prescrigéo de créditos fiscais, 0 representante judicial do
Municipio nao procedera ao ajuizamento da competente execugao,
providenciara a extingéo de eventuais acoes executivas em tramite, bem como

nao recorrera e desistira dos recursos ja interpostos.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSI(;C)ES FINAIS

Art. 11. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correréo por conta de

dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 12. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, em 04 de agosto de 2020.

OILSON CHA NUNES
Prefeite de Fundao
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L PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO

@ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N°oXy/ 2020

Funddo/ES, 04 de agosto de 2020

Senhor Presidente,

Temos a grata satisfagdo de encaminhar, a essa Egrégia Casa Legislativa, em
regime de urgéncia, o incluso Projeto de Lei que “Autoriza e Dispde sobre
as Hipoteses de Transagado, Conciliacdo, Acordo, dispensa ou
Desisténcia de Contestacdo e Recursos, bem como a concordar com a
Desisténcia do Pedido formulado pela parte contrdaria nas Ac¢oes
Judiciais em que o Municipio de Funddo-ES seja parte e Da Outras
Providéncias.”

O presente projeto de Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder
Executivo quanto a autorizagdo para a realizagdo de acordos ou transagdes para
prevenir ou terminar litigios, inclusive 0s judiciais, especialmente em
cumprimento as disposigdes das Leis Federais n® 10.259/2001 e 12.153/2009 e
Cédigo de Processo Civil em vigor.

E sabido que o Municipio de Fundao-ES participa do polo ativo e passivo de varias
acdes, que tramitam nos diversos ramos do Poder Judiciario, sendo representada
em juizo pela Procuradoria Geral do Municipio, por forga do art. 61, § 39, alinea
a, da Lei Organica do Municipio de Fundao-ES.

Este 6rgdo também possui algumas funcBes de representagdo extrajudicial do
Municipio de Fundao-ES, como, por exemplo, no acompanhamento de inquéritos
civis e outros procedimentos perante 0s Orgdos Ministeriais.

Entretanto, apesar da existéncia de inimeras formas de resolugdo de litigios
judiciais, como a transagdo, a mediacdo e a conciliagdo, 0 Municipio de Fundao-
ES possui uma grave lacuna legislativa, ja que ndo ha um marco legal, no ambito
municipal, que regulamente a autorizagao para que O Poder Executivo encerre
litigios judiciais por meio de acordos.
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Apesar de as Leis Federais n° 10.259/2001 e 12.153/2009, que Ccriaram
respectivamente o Juizado Especial Federal e o Juizado Especial da Fazenda
PUblica, preverem que "os representantes judiciais dos réus (...) poderdo
conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia (redagdo do art. 8°
da LF n® 12.153/2009)" fato é que os Procuradores do Municipio ndo tém, na
pratica, os poderes para celebrar estes acordos, por forga de falta de autorizagao
da legislagdo municipal.

Assim, é a presente lei para criar este marco legal, que permitira ao Poder
Executivo colaborar com o Poder Judiciario, adotando medidas reais e efetivas
de diminuigdo de litigios, por meio da aplicagao da legislagdo federal ja existente.
A possibilidade de acordos ainda permitira a diminuigdo de gastos publicos, com
beneficios para todas as partes do processo, eis que: a) na celebragdo de acordos
a partes terdo que transacionar o valor da condenacdo, geralmente em valor
menor que a pretensdo original; b) A parte autora recebera mais rapidamente o
que entende devido, eis que 0 litigio se encerrara sem necessidade do aguardo
de uma decisdo judicial final, o que pode levar anos, levando a economia com
juros por parte da Fazenda Municipal; c¢) O trabalho dos Procuradores do
Municipio de Funddo-ES sera otimizado, permitindo que eles se dediquem a
causas com maior chance de éxito ¢ com valores mais elevados. Na elaboragao
deste projeto procurou-se, primeiramente, nao incorrer em vicios de iniciativa,
como criacio de despesas e de orgdos administrativos, mantendo-se as
competéncias e a organizagdo administrativa ja existentes.

Remetemos a regulamentagdo o escalonamento de responsabilidade necessario
para a celebragdo de acordos, reservando as altas autoridades municipais a
celebracdo de acordos de maior vulto e dispéndio econdmico. Entretanto, a fim
de permitir desde ja a celebracdo de acordos, dentro do valor de alcada destes,
no termo da legislacdo federal vigente, este projeto concede este poder aos
Procuradores do Municipio de Fundao-ES, ou 0s representantes em Juizo das
empresas publicas municipais, desde minuciosamente observado 0s pré-
requisitos na legislagao ora em comento.

Nesse diapasdo, cumpre destacar que O que S€ pretende, antes da efetiva
formalizagdo de qualquer acordo é primordial comprovar através das vias
administrativas, se a parte conciliante faz ou n3o jus a demanda pleiteada. Assim
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EONDRS
temos que, havera a necessidade do esgotamento comprobatdrio e o aval dos
diversos setores competentes do ambito municipal.

Um dos pilares do Estado de Direito ¢ a fixacdo de um regime juridico
administrativo. Assim, é possivel afirmar que com a Constituicdo de 1988 restou
identificada a presenca de um regime juridico constitucional-administrativo
fundado em principios constitucionais expressos, outros de modo explicito e
muitos outros que se extraem implicitamente, tais como da prescritibilidade, da
lealdade e da boa-fé, da seguranga das relagdes juridicas, da razoabilidade e da
proporcionalidade, entre outros, conforme ja visto no capitulo segundo.

Para a resolucdo de controvérsias, a Administracdo PUblica democratica é
conduzida a adotar formas mais dinamicas em sua relagdo com o cidadao, com
vistas a conciliar e equilibrar 0s interesses do particular e da Administragao,
relativos a boa, correta e justa governanga dos contratos submetidos a égide do
Direito Administrativo, para a consecugdo das atividades fins do Estado.

Almeja-se uma nova interagdo entre 0 cidad3o e a Administragdo, por meio do
aperfeicoamento do canal de didlogo e transagoes multiplas das partes, de tal
forma a propiciar maior estabilidade nas relages entre Estado e Sociedade e por
fim a litigios que, em regra, arrastam-se por anos até o pronunciamento do Poder
Judicidrio ou até mesmo nessa seara.

A evolucdo talvez ndo seja linear, nem unanime, porém se constitui uma
tendéncia continua, que s6 vera o seu termo, com um novo cuidado com o direito
dos administrados. Dai a importancia da conciliagdo a luz desse novo paradigma.

Além disso, quanto a questdo uma leitura do predmbulo da Constituigao Federal
de 1988, que, apos explicitar a vontade de instituir um Estado Democratico e
destinado a assegurar uma série de direitos fundamentais e da realizagao da
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, expressa O
compromisso, “na ordem interna € internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias”. Assim, temos um elemento indicativo de interpretagdo, reflete o
momento histdrico e a visdo do constituinte originario sobre a Constituigao. E
nesse ponto verifica-se que a solucdo pacifica das controvérsias foi um dos
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objetivos do constituinte de 1988, o que deve ser considerado também no que
se refere aos litigios internos entre particulares e/ou particulares e o Estado.

Assim, pode-se concluir que a litigiosidade ¢ antagdnica a finalidade e aos
principios da Republica do Brasil, na medida em que ndo contribui para uma
sociedade fraterna e fundada na harmonia social.

Razdo pela qual justifica-se o pleito de adequagdo do modo conciliatério que o
proprio judiciario tem pugnado, assim sendo, conclamo os nobres vereadores €
vereadoras desta Augusta Camara icipal a aprovarem o Projeto de Lei na
forma proposta, ao mesmo tempo que m valho do ensejo para augurar a todos
0s meus protestos de elevada congideragao.

JOILSON ROCHA NUNES
Prefaito de Fundao

A sua Exceléncia
Eleazar Ferreira Lopes

Presidente da Camara Municipal



