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0 Projeto de Lei n® 031/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES, que "Dispiie Sobre a Criagdo e Normatizagao do Contencioso Administrativo Fiscal do Municipio de
Fundao, Altera a Lei 362/2005 e D4 Outras Providéncias”.

A proposigao foi protocolada no dia 15/05/2019, lida na 162 Sessao Ordinaria realizada em 03/06/201, onde o
Presidente da Camara Municipal, Exm® Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES. com base no parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, encaminhou o Projeto para a Comisséo de
Justica e Redagéo e Comisséo de Finangas e Orgamento para analise e oferecimento de parecer.

Este é o Relatdrio.
PARECER DO RELATOR

0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto “Dispde Sobre a Criagao e
Normatizag&o do Contencioso Administrativo Fiscal do Municipio de Funddo, Altera a Lei 362/2005 e Da Outras
Providéncias”.

A proposigdo pretende autorizagéo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa dispor sobre a
criagao e normatizagdo do contencioso administrativa fiscal do Municipio de Funddo, Altera a Lei 362/2005,
justifica o executivo entre outras, por meio de sua Mensagem n® 015/2019 que:

Temos a grata satisfagio de encaminhar a essa Eqrégia Casa Legislativa, EM REGIME DE URGENCIA, o
incluso Projeto de Lei que "Dispde sobre a criagdo e normatizagdo do contencioso administrativo fiscal
do Municipio de Fundaa, altera a Lei 362/2005 e d4 outras providéncias.”

A presente matéria, derivada do Procedimento administrativo n®4128/2018, é imprescindivel e urgente
visto que atualmente nesta Municipalidade néo existe, as instancias recursais administrativas de que
trata esta Lei. Nesse passo, além do desrespeito a preceitos constitucionais e infraconstitucionais
restam procrastinados todos os processos administrativos fiscais encaminhados aos Grgéos
julgadores ora referidos, diante da obrigatéria suspenséo da exigibilidade do crédito tributario.

Portanto, até o presente momento, a arrecadagio municipal vem sendo extremamente prejudicada j&
em sua fase de cobranga administrativa do crédito tributario. Salienta-se que, em termos de valores,
encontram-se suspensos cerca de 4,5 milhdes de reais. Assim, denota-se praticamente infimo um
importe relativo 3 despesa se comparado 2 potencialifade da recgita a ser introduzida em favos desta
municipalidade.
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Como se néo bastasse, a inexisténcia de tais vias recursais administrativas é diretamente proporcional
a falta de exigéncia judicial do crédito tributério, bem como impossibilita a inscrigéo em divida ativa e,

por conseguinte, o protesto.

Dessa forma, o prejuizo aos cofres municipais revela-se crescente face a omisséo legislativa acerca do

tema.

Isto posto, contamos com a sensibilidade e espirito pablico, que sempre nortearam as decisies dos
nobres Vereadores e Vereadoras, no intuito de aprovagéo da matéria em referéncia.”

0 presente projeto néo fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo || que trata dos
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugéo, disposto nos incisos |, II, Il, IV e Paragrafo dnico do Art.
14 do Regimento Interno, bem como & Lei Orgénica deste Municipio, vejamos:

I dO JOSE, 13D

REGIMENTO INTERND

Art. 14, Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagéo, transformagéo ou extingéo de cargos, fungdes ou
empregos piblicos na administragéo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores pablicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagéo, estruturagéo e atribuigies das secretarias ou
departamentos equivalentes e drgdos da administragao publica;

|V - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concede auxilios, prémios ou subvengdes.

Paragrafo Unico. Nao sera admitida a proposigao de emendas ou
substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. I, § 22, da Lei Orgénica Municipal.

(destaque meu)

LE ORGANICA

Art. 53. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il #representar o Wniuipiu em juizo e fora dele;

v 3 & 1 R 1B T et N Y
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Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
(amara e expedir os regulamentos para sua fiel execugéo;

IV - vetar, nos termos desta |ei, os projetos de Iei aprovados pela
Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagéo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,
atendendo fins sociais e em casos de extrema necessidade;

VIl -permitir ou autorizar a execugéo de servigos pablicos por
terceirgs;

IX - prover os cargos piblicos e expedir os demais atos
referentes a situagéo dos servidores;

X - enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

A/ -encaminhar a Camara, até 3| de margo a prestagan de contas,
bem como os balangos do exercicio findo.

Al - encaminhar aos drgaos competentes os planos de aplicagéo
e as prestagies de contas exigidas em lei;

X/ - tazer publicar os atos oficiais:;

AWV - prestar & Camara, dentro de quinze dias, as informagées
pela mesma solicitada, salvo prorrogagéo, a seu pedido, e por
prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtengao nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

XV - superintender a arrecadagéo dos tributos, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orgamentérias ou dos
créditos votados pela Camara;

AW/ - prover os servigos e obras da administragéo publica;

AVIl - colocar  disposigao da Camara, dentro de cinco dias de
sua requisigéo, as quantias que devem ser despendidas de uma s6
vez & até o dia vinte e oito de cada més. os recursos
correspondentes a suas dotagdes orgamentarias compreendendo
os créditos suplementares e especiais;
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Em anlise meritdria, constata-se que o objetivo da proposigdo € autorizagéo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa dispor sobre a criagdo e normatizagéo do contencioso administrativo fiscal do
Municipio de Fundao, Altera a Lei 362/2005, com o que concorda o relator, com as devidas emendas conforme
seque abaixo.

Este relator observou certo exagero por parte do Poder Executivo Municipal ao disciplinar e regulamentar o
pagamento da gratificagdo aos presidentes, aos membros e secretarios da Junta de Impugnagéo Fiscal - JIF e
Conselho Municipal de Recursos Fiscais - CMRF, data vénia, o mesmo esté totalmente fora da realidade sécio
econdmica do Municipio de Fundao, assim sendo, por entender este relator que de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do executivo, hé que levar em consideragéo a fungéo do Poder
Legislativo, obedecidos os principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da
Hiciencia e Economicidade.

Nao trataremos aqui sobre tais principio, posto que é do conhecimento de todos, mas nessa linha de raciocinio
da Razoabilidade e Economicidade, do ético que usa da moral e da honestidade e conseque realizar uma boa
administragdo conseguindo discernir além do justo e injusto de determinadas acéies, podendo garantir um bom
trabalho, bem como a inclusdo da eficiencia no ambito Administrativo, pois é necessaria em virtude da
aplicagdo de politicas voltadas para a cobranga de desempenho e para a racionalizagdo das despesas,
apresento algumas emendas Modificativas e Supressivas ao presente Projeto de Lei, conforme segue abaixo:

Emenda n? 01: (Emenda Supressiva an CAPITULO VI, SEGAO |, DA GRATIFICAGAO POR
PROCESSO JULGADO PELA JIF E CMRF)

S

CARITULO W

: SECAO
DA-GRATIFICAGAO-POR PROCESSO JULGADO PELAJIFECMRF

JUSTIFICATIVA: D interesse piblico tem supremacia sobre o interesse individual. Em outro momento pode a
administragao pablica entender de outra forma a gratificagao do Presidente, Membros e Secretério da Junta de
Impugnacéo Fiscal - JIF e do Conselho Municipal de Recursos Fiscais - CMRF, ante os principios da
razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da Eficiéncia e Economicidade. Inclusive
importa ressaltar que a proposta apresentada, se aprovada ipé incapacitar o municipio financeira e
economicamente, e uma vez paga tais gratificagfies'nao podera o eXecutivo rever seus atos
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Fmenda n® 07 (Emenda Modificativa ao Art. 54)

Redagéo Proposta

Art. 54 [ Presidente, os membros e o secretario da Junta de Impugnacéo Fiscal - JIF, néo serdo remunerados.

JUSTIFICATIVA: Conforme ja dito anteriormente, na emenda acima o interesse pablico tem supremacia sobre o
interesse individual. Em outro momento pode a administragan piblica entender de outra forma a gratificagéo de
Produtividade do Presidente, Membros e Secretario da Junta de |mpugnagéo Fiscal - JIF e do Conselho
Municipal de Recursos Fiscais - CMRF e ante os principios da razoabilidade/proporcionalidade. Principio da
moralidade e Principio da Eficiéncia e Economicidade.

Emenda n® 03- (Emenda Modificativa ao Art. 553)

Redacén Proposta

Art. 55 0 Presidente, os membros e o secretario do Conselho Municipal de Recursos Fiscais - CMRF, nao serdo
remunerados.

JUSTIFICATIVA: Conforme jé dito anteriormente, nas emendas acima o interesse piblico tem supremacia sobre
o interesse individual. Em outro momento pode a administragéo pablica entender de outra forma a gratificagao
de Produtividade do Presidente, Membros e Secretério da Junta de Impugnagao Fiscal - JIF e do Conselho
Municipal de Recursos Fiscais - CMRF e ante os principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da
moralidade e Principio da Eficiéncia e Economicidade.

Emenda n® 04: (Emenda Supressiva ao Art. 56)
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JUSTIFICATIVA: Nao faz sentido tal emenda, posto que a gratificagéo por produtividade fora suprimida, ante os
principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da FEficiencia e

Economicidade

Fmenda n® 05: (Emenda supressiva ao Art. 57)

RS 5408008

RS-E1500.08

JUSTIFICATIVA: : Naa faz sentido tal emenda, posto que a gratificagéo por produtividade fora suprimida, com
base nos principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da Eficiéncia e

Economicidade
Emenda n® 06- (Emenda Supressiva ao Art. 55)
\et 580
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JUSTIFICATIVA: A emenda esté sendo suprimida vez que a gratificagao por produtividade fora suprimida, com
base nos principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da Eficiéncia e

Economicidade.

A técnica legislativa estd satisfatoriamente atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas

condigdes para tramitagao regular.

Posto isto, esta Comissédo de Justica e Redagéo, & pela Constitucionalidade e Aprovagao com Emenda do Projeto
de Lei n? 031/2013, e sugere aos seus doutos Membros & adogéo do sequinte parecer:

[y P -1 B ¥ iy
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PARECER N® 037/2018

COMISSAD DE JUSTICA E REDAGAD é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, e quanto ao mérito & pela APROVACAD COM EMENDA do Projeto de Lei n? 031/2019, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que “Dispie Sobre a Criagéo e
Normatizagao do Contencioso Administrativa Fiscal do Municipio de Fundao, Altera a Lei 362/2005 e Da Outras
Providéncias”, como segue:

Emenda n? 01: (Emenda Supressiva an CAPITULO VI, SEGAO |, DA GRATIFICAGAO POR
PROCESSO JULGADO PELA JIF E CMRF)

)

) SEGAO
DA GRATFICACAO POR RPROCESSO JULGADO PELA JIF E CMRF

JUSTIFICATIVA: O interesse pablico tem supremacia sobre o interesse individual. Em outro momento pode a
administragén pablica entender de outra forma a gratificagdo do Presidente, Membros e Secretério da Junta de
Impugnagéo Fiscal - JIF e do Conselho Municipal de Recursos Fiscais - CMRF, ante os principios da
razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da Eiciencia e Economicidade. Inclusive
importa ressaltar que a proposta apresentada, se aprovada ird incapacitar o municipio financeira e
economicamente, & uma vez paga tais gratificagies néo podera o executivo rever seus atos

Emenda n? (17 (Fmenda Madificativa ao Art. 54)

\/ 1 ~ -
o\ S o
entro FUmQe By

Identificador: 33003100330034003A00540052004100-Conferéncia.em /spl/autenticidade:



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n® 031/2019 Pagina
CAMARA MUNIC'PAL Carimbo / Rubrica
DE FUNDAO

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

JUSTIFICATIVA: Conforme ja dito anteriormente, na emenda acima o interesse piblico tem supremacia sobre o
interesse individual. Em outro momenta pode a administragéo piblica entender de outra forma a gratificagéo de
Produtividade do Presidente, Membros e Secretrio da Junta de Impugnacéo Fiscal - JIF e do Conselho
Municipal de Recursos Fiscais - CMRF e ante os principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da
moralidade e Principio da Eficiéncia e Economicidade.

Emenda n® 03 (Emenda Modificativa ao Art. 55)

Redacao Proposta

Art. 35 0 Presidente, os membros e o secretério do Conselho Municipal de Recursos Fiscais - CMRF, nao seréo
remunerados.

JUSTIFICATIVA: Conforme j& dito anteriormente, nas emendas acima o interesse publico tem supremacia sobre
o interesse individual. Em outro momento pode a administragéo piblica entender de outra forma a gratificagao
de Produtividade do Presidente, Membros e Secretario da Junta de Impugnagéo Fiscal - JIF e do Conselho
Municipal de Recursos Fiscais - CMRF e ante os principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da
moralidade e Principio da Hiciéncia e Economicidade.

Emenda n® 04: (Emends Supressiva ao Art. 56)

JUSTIFICATIVA: Nao faz sentido tal emenda, posto que a gratificagéo por produtividade fora suprimida, ante os
principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da Eficiéncia e
Economicidade

Emenda n? 05: (Emenda supressiva ao Art. 57)
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JUSTIFICATIVA: : Nao faz sentido tal emenda. posto que a gratificagéo por produtividade fora suprimida, com
base nos principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da Eiciencia e

Economicidade

Emenda n? 06- (Emenda Supressiva ao Art. 58)

JUSTIFICATIVA: A emenda esta sendo suprimida vez que a gratificagdo por produtividade fora suprimida, com
base nos principios da razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da Eficiéncia e

Economicidade.
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Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 17 de julho de 2019.

@W@de & \\b\Jﬂ\L\, PRESIDENTE

Ronaldo Broetto Scaquetti

Noid. Joenis e )\ Jo SECRETARID

/

k‘g / / Ataides Soares da Silva
%y Mﬁé‘ . MEMBRD
L / Vj; | Hlielton Rocha Nascimento
\ / /’
L RELATOR

v g ¢ ’ Elielton Rocha Nascimento

M 1o IS A X iR A ¢ -
i3 Centro - Fundao ] }
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