PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N°. 016/2023

Fundao/ES, 11 de maio de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
PAULO ROBERTO COLE
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada
deliberacdo dessa Egrégia Casa de Leis, EM REGIME DE URGENCIA, o incluso
Projeto de Lei que “Cria e implanta o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e o
Fundo Municipal dos Direitos da Mulher, e da outras providéncias”.

Justifica-se o presente projeto de lei, tendo em vista que atualmente o municipio nao
possui o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMUM. Deste modo, o
conselho € um orgdo consultivo e deliberativo, o qual busca prover recursos para
implantacdo de politicas publicas, programas, desenvolvimento e manutengao das
atividades relacionadas aos direitos da mulher no Municipio de Fund&o.

Este Conselho tem por finalidade politicas que visem a eliminar a discriminagéo da
mulher, assegurando condigbes de liberdade e de igualdade de direitos, programas e
projetos de qualificagdo profissional destinado a insergéo ou reinser¢éo da mulher no
mercado de trabalho, bem como sua plena participagdo nas atividades politicas,
econdmicas e culturais.

A criagao do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher justifica-se, inicialmente, pelo fato
de ser considerado um importantissimo instrumento orcamentario, que engloba um
conjunto de recursos capazes de viabilizar uma variada gama de politicas publicas
dedicadas aos direitos da mulher.

Nesse sentido, o Fundo ora proposto, entre outros objetivos, destina-se a disponibilizar
e gerir recursos suficientes a fim de garantir a execugdo de programas, projetos, acoes
ou atividades voltadas a promogao, a garantia e a realizacéo dos direitos das mulheres,
assim como para fomentar e estimular a implantagao, a implementacéao, a execugao e
a divulgacao da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
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Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigbes
em contrario.

Gabinete do Prefeito,
em 11 de maio de 2023.

QILMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito do Municipio de Fundao
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PROJETO DE LEI N.° 030/2023

CRIA E IMPLANTA O CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
MULHER E O FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA MULHER, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FUNDAO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da Muilher, sobre o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e sobre o Fundo Municipal dos Direitos da
Mulher, estabelecendo diretrizes e normas gerais para o adequado cumprimento das
atribuigdes de cada um.

CAPITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER

Art. 2°. O atendimento aos Direitos da Mulher, no ambito municipal, far-se-a em
cumprimento a Constituigéo Federal, a Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), ao Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres, ao Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, aos Pactos
Internacionais e demais legislagdes pertinentes aos direitos das mulheres, em
especial, observando-se os seguintes principios:

| - Ilgualdade e respeito a diversidade;

Il - Equidade;

lll - Autonomia das Mulheres;

IV - Laicidade do Estado;

V - Universalidade das politicas publicas voltadas as mulheres;
VI - Justica Social;

VII - Transparéncias dos atos politicos;

VIl - Participagao e Controle Social.

Art. 3°. O Municipio devera criar programas e servicos a que contemplem os
principios mencionados no artigo anterior, inclusive, estabelecendo consorcio
interestadual e intermunicipal, para o atendimento regionalizado, instituindo e
mantendo entidades governamentais de atendimento, assegurada a participagao
efetiva da sociedade civil organizada, mediante prévia autorizagao do Conselho
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Paragrafo unico. Os Programas serao classificados como de Protecdo, Promogao e
Defesa de Direitos da Mulher de acordo com:

| - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;

Il - Politica Nacional de Abrigamento para Mulheres em situagao de Violéncia;
Ill - Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

IV - Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres na area rural;

V - Politica de Oportunidades Iguais e Respeito as Diferencas;

VI - Plano Municipal de Politicas para Mulheres;

VIl - Outras atividades determinadas pela Secretaria da pasta;

VIII - Outras atividades deliberadas pelo Conselho.

Art. 4°. A Politica de Atendimento dos Direitos da Mulher sera garantida através do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e outros responsaveis, conforme
legislagéo estadual e nacional aplicavel.

CAPITULO 1l
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER

Secao |
DAS ATRIBUICOES E OBJETIVOS

Art. 5°. O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher é ¢érgéo de carater permanente,
propositivo, e deliberativo, de composigao paritaria, de controle social e fiscalizador da
politica de defesa dos direitos da mulher.

Art. 6°. O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher tera como finalidade assegurar a
mulher o exercicio pleno de sua participagéo no desenvolvimento social, econémico,
politico e cultural da sociedade.

Art. 7°. O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher tem por objetivos:

| - Cooperar com os 6rgdos governamentais e ndo-governamentais na elaboragao e
no acompanhamento de politicas publicas que visem a ampliacéo da participagéo da
mulher;

Il - Defender a manutencao e expansao dos servicos e/ou programas de combate a
exploragédo sexual e a violéncia contra a mulher, de atengao a saude e aos direitos
reprodutivos e a educagao inclusiva;

lll - Incentivar e acompanhar a execugdo de programas que priorizem a questao de
género,

IV - Incentivar e apoiar a participagao da mulher nas diversas entidades comunitarias,
estimulando sua organizagao social e politica;

V - Defender os direitos da mulher, fiscalizar o seu cumprimento, objetivando o
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VI - Incentivar a criagdo de redes sociais de apoio a mulher e a crianga, tais como
casas-abrigo, creches, centros de referéncia e assemelhados;

VII - Propor estudos, debates, cursos e pesquisas relativas a mulher e equidade de
género;

VIIl - Propor e apoiar politicas que visem a eliminar a discriminagdo da mulher,
assegurando-lhe condigdes de liberdade e igualdade de direitos;

IX - Monitorar a aplicagdo no Municipio do Plano de Politicas para Mulheres.

Segéo Il
DA COMPETENCIA

Art. 8°. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher:

| - Deliberar e definir acerca da Politica Municipal dos Direitos da Mulher, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelos Conselhos Estadual e Nacional
dos Direitos da Mulher;

Il - Apreciar e aprovar o Plano Municipal de Politicas para Mulheres;

Il - Articular junto aos 6rgaos dos Governos Municipal, Estadual e Federal, bem como
junto aos seguimentos da sociedade civil, para implementagéo do Plano Municipal de
Politicas para as Mulheres;

IV - Zelar pela efetivacdo dos programas e projetos de garantia de protegao a mulher;
V - Estabelecer prioridades de atuagédo e de definigdo da aplicagdo dos recursos
publicos federal, estadual e municipal destinados as politicas para mulheres no
Municipio;

VI - Convocar, de trés em trés anos, o processo eleitoral para cada triénio;

VIl - Eleger, por voto direto, dentre os membros do Conselho, a sua Diretoria
Executiva;

VIII - Contribuir com o Governo Municipal na emissdao de pareceres e
encaminhamento da elaboracdo e execugdo de programas relativos aos direitos da
mulher e a equidade de género;

IX - Encaminhar ao Executivo propostas sobre direitos da mulher e equidade de
género;

X - Propor critérios para o emprego dos recursos destinados aos projetos que visem a
implementar e ampliar os programas que garantam direitos das mulheres e equidade
de género, compreendidos nesse conceito, sexo, identidade sexual, etnia;

Xl - Receber, examinar e encaminhar aos 6rgdos competentes dentncias relativas a
discriminacdo da mulher, relacionadas ao preconceito ou discriminagao de género,
étnica, racial, religiosa, e identidade sexual;

XIl - Manter canais permanentes de comunicacdao com os movimentos de defesa dos
direitos da mulher, apoiando o desenvolvimento de grupos auténomos do Municipio;

XIll - Criar comissdes técnicas temporarias e permanentes para melhor desempenhar
as fungdes do Conselho;
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XIV - Elaborar, propor e aprovar o Regimento Interno do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da posse dos
conselheiros;

XV - Acompanhar e assessorar as organizagdes de mulheres em suas lutas e
reivindicacdes, respeitando-se sua autonomia;

XVI - Apoiar a Conferéncia Municipal de Politicas para a Mulher;

XVII - Promover campanhas de conscientizagao da opinido publica e incentivar agbes
afirmativas em prol da igualdade material entre homens e mulheres, em seus deveres
e direitos, nos termos do artigo 5°, |, da Constituigao Federal;

XVIII - Constituir camaras tematicas temporarias para estudo e acompanhamento de
temas fundamentais nas areas econdmica, politica, social, cultural e de meio
ambiente com enfoque nas questdes de género, considerando as interfaces de raca,
etnia, idade, classe e identidade sexual,

XIX - Acompanhar, fiscalizar e deliberar sobre a aplicagado dos recursos alocados no
Fundo Municipal dos Direitos da Mulher.

Secao lll
DA COMPOSIGAO

Art. 9°. O COMUM sera composto por 12 (doze) membros efetivos, escolhidos dentre

representantes do Governo Municipal e representantes da sociedade civil
organizada.

Art. 10 Integrardo o COMUM, pelo Governo Municipal.

Art. 11 Os representantes da sociedade civil serdo indicados pelos movimentos

sociais, apos escolha em processo eletivo, contemplando as seguintes
representacgoes:

| - Entidades Feministas;

Il - Entidades de Mulheres;

Il - Trabalhadoras Urbanas;

IV - Trabalhadoras Rurais;

V - Entidades de enfretamento ao racismo e desigualdade sociais;
VI - Entidades de Juventude Feminina;

VIl - Entidades da Terceira |dade;

VIIl - Entidades de Defesa de Direitos Humanos.

§ 1° E requisito para participacdo no COMUM que as entidades a serem
representadas estejam legalmente constituidas e registradas junto ao COMUM,
estando em pleno e regular funcionamento.
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§ 2° O Regimento Interno do COMUM estabelecera as normas do processo seletivo
interno a serem observadas pelas entidades arroladas no “caput” deste artigo para a
escolha dos seus representantes.

Art. 12 O COMUM podera contar com assessorias técnicas permanentes ou
eventuais para desenvolvimento de suas atividades, tendo essas direito a voz.

Art. 13 Apos as devidas indicagdes, previstas nos art. 10 e 11, os membros do
Conselho serdao nomeados, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 14 O processo eleitoral de que trata o art. 11 devera ser concluido em ate 60
(sessenta) dias imediatamente anteriores ao término do mandato.

§ 1° O Poder Publico Municipal e as entidades da sociedade civil representantes das
entidades referidas no art. 11 indicardo ao COMUM os nomes das novas
Conselheiras e Suplentes em até 10 (dez) dias apds o término do processo eleitoral.

§ 2° A fungdo de membro do COMUM é considerada de interesse publico relevante e
nao sera remunerada.

§ 3° Os integrantes do COMUM que forem servidores publicos, quando indicados para
participar do Conselho, deverao receber autorizagdo de suas chefias imediatas para

se ausentarem do trabalho, a fim de cumprirem atribuicdes relevantes estabelecidas
nesta Lei.

§ 4° A Diretoria Executiva do COMUM sera eleita dentre as Conselheiras nomeadas e
empossadas.

Secao IV
DA ESTRUTURA

Art. 15 O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher tem a seguinte estrutura:

| - Diretoria Executiva, composta por Presidenta, Vice-Presidenta e Secretaria Geral;
Il - Comissdes de Trabalho, constituidas por resolugées do Conselho;

Ili - Plenario;

IV - Secretaria Executiva.

§ 1° A Presidenta podera ser reconduzida para um mandato consecutivo.

§ 2° Os membros da Diretoria Executiva serdo eleitos por voto direto da maioria
simples dos membros do COMUM presentes, pelo menos dois tercos de seus
integrantes.
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§ 3° As atribuigdes dos membros da Diretoria serdo definidas no Regimento Interno
do Conselho.

§ 4° A criagdo e denominagdo das comissdes necessarias ao bom funcionamento do
COMUM dar-se-a apés proposta e deliberagdo do Conselho, na forma disciplinada
pelo Regimento Interno.

Art. 16 O mandato das Conselheiras sera de trés anos, permitida uma recondugao,
por igual periodo.

Paragrafo unico. Em caso de vacancia, a nomeagdo da Suplente sera para
completar o mandato da substituida.

Art. 17 Para cumprir suas finalidades, o COMUM, apds a aprovagao das Conselheiras
e designacao de sua Presidenta, podera:

| - Solicitar dos érgaos publicos municipais, estaduais e federais, certiddes, atestados,
informacdes, copias de documentos constantes de processos administrativos;

Il - Representar junto as autoridades competentes;

lll - Trabalhar ativamente para apuragao de fatos considerados violadores dos direitos
da mulher;

IV - Expedir oficios e convidar Autoridades Publicas a prestarem depoimentos, para
obter esclarecimentos, nos temas ou denuncias sob apreciacao do COMUM;

V - Atuar junto as repartigbes publicas para conhecimento do andamento dos
programas relacionados a mulher,;

VI - Realizar anualmente o “PLANO DE ACAO ORCAMENTARIO” do COMUM:;

Paragrafo unico. O COMUM podera emitir parecer opinativo sobre as despesas de

outras Secretarias Municipais, quando ligadas a implementagdo de Politicas para as
Mulheres.

Art. 18 O funcionamento do COMUM sera disciplinado pelo Regimento Interno.

CAPITULO IV
DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER

Art. 19 O Fundo Municipal dos Direitos da Mulher - FMDM é instrumento publico
municipal para a efetivacao das politicas publicas em prol da mulher, em consonéncia
com os objetivos e as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 20 A gestao financeira dos recursos do Fundo sera feita pelo Poder Executivo,
por meio de Secretaria especifica criada para o desenvolvimento de Politicas Publicas
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Art. 21 Sao instrumentos essenciais a execugao das politicas publicas dos direitos
das mulheres:

| - A Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagdo, Assisténcia e Defesa Social;
Il - O Fundo Municipal dos Direitos da Mulher;
Il - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

Art. 22 A Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagado, Assisténcia e Defesa Social
definira o percentual de utilizagdo dos recursos captados pelo Fundo, alocando-os
nas respectivas areas, de acordo com as prioridades definidas no planejamento
anual.

Art. 23 Constituirdo receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher:

| - Recursos oriundos de convénios, termos de cooperagao ou contratos, de origem
nacional ou internacional, celebrados com a finalidade de destinar recursos ao
desenvolvimento de agbes para a defesa'e a implementacéo de politicas publicas
para as mulheres; :

Il - Contribuigcdes, transferéncias de recursos, subvengoes auxilios ou doacbes do
poder publico e do setor privado, de origem nacional ou estrangeira, expressamente
destinados ao Fundo;

lll - Verbas consignadas para esse fim em dotagdes orgamentarias;

IV - Recursos repassados pela Unido ou pelo Governo Estadual e por organizagoes
governamentais ou ndo governamentais, de origem nacional ou estrangeira,
destinados ao Fundo Municipal dos Direitos da Mulher;

V - Rendimentos e juros provenientes de aplicagdes financeiras dos recursos do
Fundo;

VI - Outras receitas destinadas de forma especifica ao Fundo.

Paragrafo Gnico. Os recursos financeiros destinados ao fundo serdo depositados

obrigatoriamente em conta especifica a ser aberta e mantida em agéncia de
estabelecimento bancario oficial.

Art. 24 Os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher - FMDM serzo
aplicados nas seguintes finalidades:

| - Financiamento e subsidio para trabalhos, pesquisas e projetos voltados ao bem-
estar e ao interesse das mulheres;

Il - Financiamento de programas que garantam atendimento especializado as
mulheres vitimas de violéncia de qualquer espécie;

lll - Financiamento das atividades desenvolvidas pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher;

IV Programa de capacitagdo sobre prevencgao, tratamento, e recuperacéao da salude
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V - Financiamento de projetos de organizagao e execugdo de congressos, seminarios
e similares, pertinentes a questao da mulher,

VI - Custeio da participagdo dos membros do Conselho em eventos estaduais,
nacionais e internacionais relacionados a questdes de género;

VII - Demais objetivos e agdes concretas previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a necessaria
disponibilidade de recursos.

Art. 25 O Poder Executivo incluira na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO - e na Lei
Orgamentaria Anual - LOA, do exercicio civil seguinte a data de publicagéo desta Lei,
as despesas decorrentes de sua execugao.

Art. 26 O Fundo Municipal dos Direitos da Mulher - FMDM ¢é subordinado & Secretaria
Municipal de Trabalho, Habitagao, Assisténcia e Defesa Social.

Art. 27 O gerenciamento do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher sera feito pelo
Gabinete da Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagdo, Assisténcia e Defesa
Social, a quem compete exercer as seguintes atribuigbes:

| - Coordenar a execugdo dos recursos do Fundo, de acordo com o Plano de
Aplicacao aprovado pelo COMUM,;

Il - Apresentar semestralmente ao COMUM a demonstra¢ao da receita e da despesa
do Fundo, bem como analise da situagdo econdmico-financeira geral do Fundo;

lll - Tomar conhecimento e dar cumprimento as obrigacdes definidas em convénios
e/ou contratos celebrados, que sejam relacionados a Politica dos Direitos da Mulher,
mantendo o controle sobre a execucao destes ajustes;

IV - Manter os controles necessarios a execug¢ao das receitas e das despesas do
Fundo;

V - Manter, em coordenagao com o Setor de Patrimdénio do Municipio, os controles
necessarios sobre os bens patrimoniais com carga ao Fundo;

VI - Firmar a demonstragao da receita e da despesa em conjunto com a responsavel
pelo controle da execugao orgamentaria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de dotagdes
orcamentarias da SETHADES, podendo em casos especificos, ouvido o COMUM,
usar recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher.

Art. 29 O Poder Executivo podera editar Decreto Municipal regulamentando essa lei,
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacéo.
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Ademais, ao ter como 6rgdo gestor dos recursos o proprio Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher (COMUM), o presente Fundo revela-se um importantissimo meio
para o fortalecimento do controle social.

Cabe contextualizar aqui a constante luta das mulheres para a mudanca da situagéo de
subordinacdo e garantia de seus direitos na sociedade. Apesar das tantas conquistas e
avancos em favor da garantia dos direitos das mulheres, ainda ha uma grande maioria
de mulheres que, no ambito das relagdes domésticas, familiares e do trabalho,
enfrentam todo tipo de violéncia, exploragéo, crueldade e opressdo. Razao pela qual,
se faz necessario, de forma recorrente e sistematica, manter programas, projetos ou
atividades promotoras dos direitos das mulheres.

Insta destacar que o presente Projeto de Lei vai ao encontro da atribui¢éo tipica de
fiscalizacdo pelo Poder Legislativo Municipal, bem como a participagédo nas
deliberagdes do Poder Executivo Municipal.

Assim solicitamos a adogédo dos procedimentos necessarios a apreciacdo e votagao,
em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio

de Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e consideragao
a Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

\

DE SOUZA BORGE
Prefeito Municipal
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