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Fundao, 31 de maio de 2021.

DE: Procuradoria Geral
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 253/2021
Proposicao: Projeto de Lei n° 28/2021

Autoria;
PODER EXECUTIVO (GILMAR DE SOUZA BORGEYS)

Ementa: CRIA A JUNTA DE JULGAMENTO DE INFRACOES AMBIENTAIS, DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descricao: Trata-se de PL, de iniciativa do Executivo, que quer criar cargos e outorgar
gratificacdo remuneratéria ao menbros da Junta de Julgamento de Infracdo Ambiental.

Referida pretensdo encontra ébice no art. 8°, incisos | e Il, da LC n° 173/2020, a saber:

"Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da | ei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao
a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
guando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéao legal
anterior a calamidade publica;"

O STF ja decidiu pela constitucionalidade dessas proibi¢cdes de iniciativa legislativa, como
também sua aplicabilidade aos Municipios:

"Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
(COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
autenticidade sob o identificador 3100390031003700350038003A005400



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65

;, CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
\s=9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6°;, 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARAQAO
DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E
FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE,
DA VEDAQAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o
ajuizamento ou a continuidade de acédo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo ja revogado, substancialmente alterado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido,
independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes.
N&o conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnacédo do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2.
Auséncia de violacdo ao processo legislativo em razao de as deliberagdes no Congresso
Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberacdo Remota. Normalidade da
tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas
versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas sim
sobre a organizacgao financeira dos entes federativos. 3. O 8§ 6° do art. 2° da LC 173/2020
ndo ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma
apenas confere uma benesse fiscal condicionada a renuncia de uma pretensédo deduzida em
juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020,
reforca a necessidade de uma gestao fiscal transparente e planejada, impedindo que atos
gue atentem contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, ndo representa
afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal
aplicada a todos os entes da federacéo. 5. Quanto a alteracdo do art. 65 da LRF, o art. 7° da
LC 173/2020 nada mais fez do que possibilitar uma flexibilizacdo temporaria das amarras
fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamento de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional. 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibicdes temporarias direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas
diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esfor¢os para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um
s tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsdo de contencdo de gastos com o aumento de despesas obrigatérias
com pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentanea com as normas da Constituicdo Federal e com o fortalecimento
do federalismo fiscal responsavel. 8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC
173/20 i ireito financei ' jetive-€ At entes
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federados empreguem esfor¢os orgcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir
0 aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra
compativel com o art. 169 da Constituicdo Federal. Nao h& reducdo do valor da
remuneracdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o
aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as
crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencao do
equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, 8 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da renuncia de direito
material em &mbito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes nado viola o principio
do devido processo legal. Norma de carater facultativo. 10. Incompeténcia originaria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e dirimir conflito decorrente da aplicacéo
do 8 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de
risco ao equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)"

No caso, o art. 2°, 83°, do PL, cria 0 cargo comissionado de secretario da Junta de
Julgamento de Infracdo Ambiental. E o art. 6°, §3°, atribui gratificacdo ao secretario, e a
todos os seus menbros.

Por isso, sistemativamente, inconstitucional é o PL.

Outrossim, é de se dizer que a Lei Municipal n°® 1.191/2019, ja institui a Junta de Julgamento
de Infragdo Ambiental.

Se néo vejamos seu art. 295 usque 299:
"Art. 295 A Junta de Julgamento de Infracdo Ambiental — JJIA neste codigo, sera a
autoridade ambiental julgadora; A Junta sera composta, no minimo, por 5 (cinco) membros

indicados e nomeados por ato do Poder Executivo Municipal através de Portaria.

§ 1° O Presidente da Junta de Julgamento de Infracdo Ambiental — JJIA seréd indicado pelos
préprios membros da JJIA.

§ 2° Para cada membro titular devera ser designado um suplente respectivo.
§ 3° A gratificacdo desta Junta fica a critério do Poder Executivo Municipal.

8 4° A Junta de Julgamento devera ser interdisciplinar, dentre seus membros devera
participar pelo menos um procurador municipal.

Art. 296 Compete ao Presidente da Junta de Julgamento de Infracdo Ambiental — JJIA:

| - presidir e dirigir todos os servigos da Junta de Julgamento de Infracdo Ambiental, zelando
pela sua regularidade;
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Il - determinar as diligéncias solicitadas;
[l - proferir voto ordinério e de qualidade, sendo este fundamentado;

IV - assinar as resolucdes e pareceres em conjunto com os membros da Junta de
Julgamento de Infracdo Ambiental — JJIA,

V - recorrer de oficio ao Canselho Municipal de Meio Ambiente, quando for o caso.

Art. 297 S&o atribuicdes dos membros da Junta de Julgamento de Infragdo Ambiental —
JJIA:

| - examinar os processos que lhe forem distribuidos, apresentando, por escrito, no prazo
estabelecido, relatério com parecer conclusivo;

Il - solicitar esclarecimentos, diligéncias ou visitas, se necessario;

[l - proferir, se desejar, voto escrito e fundamentado.

Art. 298 A Junta de Julgamento de Infracdo Ambiental — JJIA devera elaborar o regimento
interno para disciplinamento e organizacéo dos seus trabalhos, submetendo-se ao exame e
sanc¢do da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 299 O Presidente da Junta de Julgamento de Infragdo Ambiental — JJIA recorrera de
oficio ao Canselho Municipal de Meio Ambiente sempre que a decisdo exonerar 0 sujeito
passivo do pagamento do tributo ou de sancéo fiscal.”

Ou seja, a Junta Julgadora, sua composicao e competéncia ja € regulada por Lei local.

Por esse exposto, opino pela inadimissibilidade do PL.

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

HELIO MALDONADO
Procurador Geral
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