CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Resposta ao Oficio GP-CMF n° 150/2022

Fundao, 27 de julho de 2022.

A Presidéncia,

Trata-se de questionamento oriundo do projeto de Lei 027/2022 que “Autoriza
a Concesséo de Gratificagdo aos Membros da Comisséo de Concurso Publico da Cadmara
Municipal de Fund&o®, especificamente no tocante a remuneragdo da gratificacdo dos
servidores designados a compor a comissao de Concurso Publico.

Segundo entendimento do nobre Presidente da Comisséo, o atrelamento do
valor da gratificagéo ao VRTE - Valor de Referéncia do Tesouro Estadual, viola a autonomia
municipal, para tanto apresenta Ementa de julgado do Tribunal de Justica de Goias nos autos
da ADI 313-8/200 de 2006.

Inicialmente, tem-se que a proposicdo em analise diverge do entendimento
apresentado pela Comissao, uma vez que a gratificagdo autorizada ndo se confunde com
vencimento do servidor revertida de carater permanente.

Nesse ponto cabe ressaltar que a pretensa gratificacdo a ser instituida aos
integrantes da Comissé&o de Concurso Publico desta casa de Leis, refere-se a vantagem
pecuniaria transitéria que nao se incorpora automaticamente no vencimento do
servidor € nem estabelece direito subjetivo a sua percepgao continua, mas em razao
somente das circunstancias peculiares impostas pelos interesses mutuos.

Essas gratificacoes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor esta
prestando o servico que as enseja, porque sao retribuicbes pecuniarias ‘pro labore
faciendo’ e ‘propter laborem’. Cessado o trabalho que Ihes da causa ou desaparecidos
0s motivos excepcionais e transitorios que as justifiquem, extingue-se a razao de seu
pagamento. Dai porque ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem s&o
auferidas na disponibilidade e na aposentadoria.

Instituidas por lei em sentido estrito, referidas gratificagcées nao se confundem
com cargos em comissdo e com fungdes gratificadas, tendo em vista que dizem respeito ao
exercicio de atividade que supera as atribui¢cdes comuns do cargo, caracterizando-se como
um servigo excepcional, eventual ou transitorio, sujeito a contraprestacao justa e acumulado
as fungdes ordinarias do servidor publico.
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O questionamento especifico relativo a propositura legislativa em analise,
refere-se a utilizagdo do VRTE - Valor de referéncia do tesouro estadual, que ao contrario do
que indicado pela presidéncia da comiss&o, ndo se destina a remunerar servidor em carater
permanente por suas atribuigdes primarias, trata-se de um instituto tipico de ressarcimento
para cobrir dispéndios relativos ao servico excepcional e transitorio, que ultrapassa a
atividade comum exercida pelo servidor.

Tal instituto € aplicavel na proposi¢ao legislativa, como ressarcimento de
despesas advindas do exercicio decorrentes do encargo.

Ressalte-se que em parecer consulta formulado pelo TCEES, foi
expressamente sugerida a utilizagao do indexador VRTE em @mbito estadual e municipal, de
forma a promover o devido reequilibrio das relagdes econémicas e por outro lado impedindo
0 enriquecimento sem causa da administragcdo, o que se adequa a situagédo do Projeto
027/2022, vejamos:

2. FINANCAS PUBLICAS. DEBITO DA ADMINISTRACAO. PAGAMENTO
RETROATIVO. CORRECAO MONETARIA. INDEXACAO. Parecer em Consulta
TC n°® 028/2021 - Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros, quando
reconhecidos por decisdo administrativa, ndo estéo sujeitos a incidéncia de juros
de mora €, quanto a correcdo monetaria nos entes jurisdicionados desta Corte que
nao tenham legislado sobre o tema (corregdo monetéria), recomenda-se que
adotem o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual — VRTE, em &mbito estadual
e no @mbito municipal, o indexador equivalente que promova a corregao monetaria
dos créditos de natureza tributaria devidos a fazenda publica desde que néo
prescritos. Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo - Ales, acerca dos quesitos a seguir: “a)
Os pagamentos retroativos a servidores e terceiros, quando reconhecidos por
deciséo administrativa, estdo sujeitos a incidéncia de corregdo monetéria e de
juros moratérios? Em caso afirmativo, quais os critérios (termo inicial, indices,
percentuais) aplicaveis a tais pagamentos? b) No caso de servidores publicos,
qual seria a base de célculo para eventual incidéncia de juros de moratorios (sic)
e atualizagdo monetaria, a remuneracao vigente a época do fato gerador ou a data
do efetivo pagamento (art. 70, § 2°, LC n° 46/94)™? O Plenario desta Corte,
preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, por maioria, nos termos do
voto-vogal do conselheiro presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
deliberou por respondé-la nos seguintes termos:

e |I.1.1 Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros quando
reconhecidos por decisdo administrativa, ndo estao sujeitos a incidéncia de
juros de mora e quanto a correcdo monetaria nos entes jurisdicionados
desta Corte que ndo tenham legislado sobre o tema (corre¢do monetaria),
recomenda-se que adotem o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual —
VRTE, em ambito estadual e no &mbito municipal, ou indexador equivalente
que promova a correcdo monetaria dos créditos de natureza tributéria
devidos a fazenda publica desde que ndo prescritos; V - profissionais
graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme disposto

] Hua Sao Jose n.Y 135, 1Y andar, Centro - I—UﬂdaO/I:b CEP: 29185- UUU lel.: 3726/7.142728
FLbEEb 067 1339 — gﬁb{ SRg .
C como i ificad

: ) ngggf}"%%@%ocum to assmaﬁé’?a?me ?V br

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



http://www.camarafundao.es.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

pelo Conselho Nacional de Educacdo. 5 Art. 1° As redes publicas de educagao
basica contardo com servigos de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por meio de
equipes multiprofissionais. Informativo de Jurisprudéncia n® 116 | TCE-ES 8

e [I1.1.2 Todos os débitos administrativos, desde que néo prescritos, a serem
objeto de corre¢cdo monetéria a partir da publicagéo deste parecer em consulta e
do ato ratificador desta recomendagéo, adotado pelos chefes de executivos, de
cada ente, mesmo que versem sobre direitos reconhecidos, podem ser corrigidos
pelo indexador aqui sugerido (VRTE ou o que lhe faga as vezes no ambito
municipal);

e |11.1.3 Na hipdtese do item anterior, aos entes jurisdicionados que néo adotarem
a recomendacao supra, devem igualmente publicar ato formal estabelecendo o
indexador adotado;

e |11.1.4 Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o tema para o futuro, que
se abstenham de adotar a caderneta de poupanga como indexador, ja que o
Supremo Tribunal Federal — STF, analisando a constitucionalidade de Lei Federal
(in casu, o art. 1°-F da Lei Federal n° 9.494/97) que a instituira como parametro
de corre¢do monetaria, propugnou pelo entendimento de que esta nao garante a
correcdo efetiva, na forma do Recurso Extraordinario n° 870.947 (Tema 810 da
Repercusséo Geral).

Parecer em Consulta TC n°® 028/2021, TC-0504/2020, relator conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 27/09/2021

Dessa forma, observado o evidente carater indenizatdrio e transitdrio da
gratificacdo, entende-se ndo haver oObice a utilizagdo do valor de referéncia do tesouro
estadual - VRTE.

Sem outras consideragées. E o Parecer.

LUCIANA DE OLIVEIRA SACRAMENTO
Procuradora Geral da Camara Municipal de Fundao/ES
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