PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N°. 017/2021

Fundao/ES, 13 de maio de 2021.

Ao Exmo. Sr.
MARSEANDRO AGOSTINI LIMA
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES

Senhor Presidente,

Submeto a apreciagao desta Egrégia Casa de Leis, EM REGIME DE URGENCIA o
incluso projeto que dispbde sobre a autorizagéo para que se proceda a abertura de

crédito adicional especial no orgamento de 2021 e da outras providencias.

O envio do presente Projeto de Lei se mostra necessario uma vez que nao restou
consignado no Orgamento do presente exercicio financeiro, dotagao especifica para

o fim assinalado.

Ademais, o Municipio de Fundao sofreu condenacgao a obrigagao de fazer, inclusive
em grau de apelagao, para viabilizar espago fisico adequado a implementagéo de
politicas publicas efetivas no controle de zoonoses, de natalidade, tratamento e

sacrificio de animais.
Nos termos do art. 43 da Lei n.° 4320/63, destacamos que 0s recursos para a
abertura do presente credito adicional especial sdo oriundos do superavit financeiro

apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

Dessa forma, considerando a necessidade de incrementar politicas publicas de

controles de zoonoses, de natalidade, tratamento e sacrificio de animais, cumprindo
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assim a determinacao judicial, enviamos o presente Projeto de Lei e conclamamos

a Vossa Exceléncia e seus pares a votarem com o texto original da matéria.

nar de Souza Borges—
Prefeito do Municipio de Fundao
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PROJETO DE LEI N° 023/2021

DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL NO ORCAMENTO DE
2021 NO VALOR DE R$ 60.000,00 (SESSENTA
MIL REAIS), EM CONFORMIDADE COM O ART.
42, 43 §1°, | DA LEI FEDERAL N° 4.320/64, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FUNDAO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio autorizado a proceder a abertura de
Crédito Adicional Especial no orgamento de 2021 (Lei Municipal n°® 1261/2020), no
valor de R$ 30.000,00 (Trinta mil reais), em conformidade com o art. 42, da Lei
Federal n°® 4.320/64, assim estruturada:

Orgao: 007 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FUNDAO

Unidade: 100 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FUNDAO
Fung&o:10 — SAUDE

Sub. Fungdo: 305 — VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Programa:0045 - BLOCO DA VIGILANCIA
SANITARIA/EPIDEMIOLOGICA AMBIENTAL EM SAUDE

Projeto Atividade: 2.168 — ACOES DE VIGILANCIA AMBIENTAL EM
SAUDE E CONTROLE DE ANIMAIS DOMESTICOS

Elemento de Despesa: 33903000000-MATERIAL DE CONSUMO
.............. 5.000,00

Fonte de Recursos: 121100000 — Receita de impostos e transferéncia de
impostos Saude.

Elemento de Despesa: 33903600000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-P. FISICA. ... 5.000,00
Fonte de Recursos: 121100000 — Receita de impostos e transferéncia de
impostos Saude.

Elemento de Despesa: 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIRDS-P JURIDICA: <o s5sssanssssaionsans ssnsnsassins ssn s ahusesis ane 10.000,00
Fonte de Recursos: 121100000 — Receita de impostos e transferéncia de
impostos Saude.

Elemento de Despesa: 44905200000 — EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE. ... 10.000,00
Fonte de Recursos: 121100000 — Receita de impostos e transferéncia de
impostos Saude.

Art. 2° Fica o Poder Executivo do Municipio autorizado a proceder a abertura de
Crédito Adicional Especial no orgamento de 2021 (Lei Municipal n° 1261/2020), no
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valor de R$ 30.000,00 (Trinta mil reais), em conformidade com o art. 42, da Lei
Federal n° 4.320/64, assim estruturada:

Orgao: 013 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Unidade: 300 — SUBSECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Funcéo: 18 — GESTAO AMBIENTAL

Sub. Funcéo: 541 - PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL
Programa: 0037 - GESTAO AMBIENTAL

Projeto Atividade: 2.168 — SAUDE E BEM ESTAR ANIMAL

Elemento de Despesa: 33903000000- MATERIAL DE CONSUMO...........
.................................................................................................... 5.000,00
Fonte de Recursos: 100100000 — Recursos Ordinarios

Elemento de Despesa: 33903600000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-P. FISICA. ... 5.000,00
Fonte de Recursos: Recursos Ordinarios

Elemento de Despesa: 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS —P.JURIDICA ... 10.000,00
Fonte de Recursos: Recursos Ordinarios

Elemento de Despesa: 44905200000 — EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE. ... ..o 10.000,00
Fonte de Recursos: Recursos Ordinarios

Art. 3° Para atender a abertura de crédito adicional especial do que trata o artigo
anterior sera utilizado o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior no valor de R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em sua data de publicagao.

Gabinete do | En%@nﬁﬁ"13 déﬁléib?ﬂé%Zt

LMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito do Municipio de Fundao
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete do Desembargador Annibal de Rezende Lima

APELACAO CIVEL N° 0000616-13.2011.8.08.0059 (059.110.006.166)
APELANTE: MUNICIPIO DE FUNDAO

APELADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RELATOR: DES. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR

RELATOR DESIGNADO PARA ACORDAO: DES. ANNIBAL DE REZENDE

LIMA

ACORDAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO - APELACAO CIiVEL -
ACAO CIVIL PUBLICA - OMISSAO DA
AUTORIDADE - DETERMINACAO DE
IMPLEMENTACAO DE SERVICO OU OBRA
PELO PODER JUDICIARIO — EXCEPCIONAL
POSSIBILIDADE - DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA — MODO DE EXECUCAO -
POLITICA ORCAMENTARIA - SEPARACAO
DE PODERES.

1. E possivel ao Poder Judiciario, em tese,
determinar, em casos emergenciais, a
implementacio de politicas puablicas quando
identificada a inércia ou morosidade da
Administracio Piublica e a fim de asSegurar ireitos

fundamentais. .,
E
Apelagéo civel n° :00'@‘6:/1.6-13.201 1.8.08.
i
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete do Desembargador Annibal de Rezende Lima

2. Conforme ja decidido por este Egrégio Tribunal

de Justica, “a implantagdo de politicas publicas em
favor dos animais errantes € fungdo tipica de
governo, cabendo ao executivo a discricionariedade
em decidir o modo de realizacdo dessas politicas,
consoante os limites condicionados pela Constituicio
e leis infraconstitucionais” (apelagio civel n°
002120005471, Relator: Des. Carlos Simos

Fonseca).

3. Descabe ao Poder Judiciario estabelecer os
critérios a serem adotados pela autoridade
administrativa para o tratamento ou sacrificio de
animais no controle de zoonoses, haja vista que tais
parimetros devem ser estabelecidos em atos

normativos préprios editados pelos érgios

administrativos competentes.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso de apelagdo, em que é Apelante MUNICIPIO DE FUNDAO e Apelado
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,

ACORDA a Colenda Primeira £§1mara Civel, na
conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, por :haijr do

Apelaglo civiel n° Moosls-n.zm 1.8.4)059 -2
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Gabinete do Desembargador Annibal de Rezende Lima

recurso e dar parcial provimento, nos termos do voto do Relator.

Vitéria, 1 de Yo €& de 2019.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL

APELAGAO N° 0000616-13.2011.8.08.0059 (059110006166)
INiCIO DA SESSAO: 9/4/2019
APTE.: MUNICIPIO DE FUNDAO

APDO.: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
RELATOR: O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR

RELATORIO

O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR (RELATOR):-
Trata-se de recurso de apelagao civel (fls. 150/165) interposto pelo Municipio de
Fundao, em face da r. sentencga (fls. 147/149) proferida pelo MM. Juiz de Direito da
Vara Unica de Fund&o/ES que, em agéo civil publica, julgou procedentes os pedidos
do requerente, ora apelado, a fim de determinar que o requerido, ora apelante: i)
sacrifique animais que estejam contaminados com zoonoses incuraveis ou em fase
terminal de doenga irreversivel; (i) realize de forma permanente, constante e
ininterrupta, campanha de esterilizagdo de caes e gatos, concomitantemente com a
educagéo da populagdo humana para a posse responsavel; iii) construa, no prazo
de 90 (noventa) dias, a Divisdo de Controle de Zoonoses, nos termos das normas
estabelecidas para qualquer estabelecimento veterinario, sob pena de multa diaria
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem limitagdo e, ainda, sob pena de bloqueio
de verbas publicas e prisdo do gestor por crime de desobediéncia; iv) trate os
animais com enfermidades curaveis, encaminhando-os para adogdo ap6s a cura; v)
em caso de sacrificio de qualquer animal, emita um laudo assinado pelo médico
veterinario executor do ato, justificando a necessidade e as caracteristicas do
animal; vi) exonere todo e qualquer funcionario que, por agdo ou omiss&o, incorra
em crueldade contra os animais; vii) informe, em 30 (trinta) dias, quantos canis de
criacdo, lojas e feiras existem no Municipio e as que estdo devidamente legalizadas
através de alvara municipal, sob pena de multa tnica no valor R$ 15.000,00 (quinze
mil reais).

Em suas razdes, o apelante sustentou: i) desnecessidade de emissdo de laudo em
caso de sacrificio de animais com enfermidades incuraveis, visto que ja & seguido o
protocolo do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (Resolugdo n°® 1.000 de
11/05/12 e Portaria n® 1.138 de 23/05/14 do Ministério da Salde). ii) quanto as
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campanhas de educagdo para a populagdo humana local, ja sé@o realizadas
periodicamente; iii) quanto a capacitagdo dos profissionais que atuam no
seguimento, também ja é realizada; iv) quanto aos animais com enfermidades
curaveis ou que atacaram alguma pessoa, tanto o animal quanto a vitima recebem
os devidos cuidados.

O apelado apresentou contrarrazées as fls. 206/210, pugnando pelo desprovimento
do apelo.

Manifestagdo da douta Procuradoria de Justica as fls. 222/225, opinando pela
manutengéao da r. sentenca

E o relatério.

Peco dia para julgamento.

vVOTO

O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR (RELATOR):-

Conforme relatado, trata-se de recurso de apelagao civel contra a r. sentencga que,
em agao civil publica, julgou procedentes os pedidos do requeren_te, ora apeladq, a
fim de determinar que o requerido, ora apelante: i) sacrifique animais que estejam
contaminados com zoonoses incuraveis ou em fase terminal de doenca wrevgrsivel;
ii) realize de forma permanente, constante e ininterrupta, campanha de esterilizagao
de caes e gatos, concomitantemente com a educagéo da populagéo humapg para a
posse responsavel; iii) construa, no prazo de 90 (noventa).duas, a Divisao de
Controle de Zoonoses, nos termos das normas estabelecidas para gualquer
estabelecimento veterinario, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,0_0 (cmqugnta
mil reais), sem limitagdo e, ainda, sob pena de bloqueio dg verbas publicas e_pnséo
do gestor por crime de desobediéncia; iv) trate os animais com enferr.nlld_ades
curaveis, encaminhando-os para adogdo ap6s a cura; v) em caso de sacrificio de
qualquer animal, emita um laudo assinado pelo médico v_eterinér_io executor do ato,
justificando a necessidade e as caracteristicas QO animal; vi) exonere todo e
qualquer funcionario que, por agdo ou omissao, incorra em grueldadg contra os
animais; vii) informe, em 30 (trinta) dias, quantos canis _de criagdo, lojas e felra§
existem no Municipio e as que estdo devidamente legalizadas através de alvara
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municipal, sob pena de multa tnica no valor R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Inicialmente, importante relembrar que o Poder Judiciario esta autorizado a ampliar e
até mesmo implementar politicas pulblicas voltadas a preservagédo dos direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente previstos, sem que isso resulte em
ofensa ao principio da separagéo dos poderes.

No presente caso, iniciado no ano de 2011, ficou constatado que o Municipio
apelante nao possui politicas publicas eficientes em relagdo aos animais
abandonados, fato este evidenciado através do oficio da prépria Prefeitura (fls.
40/42), oportunidade em que foi informado sobre a auséncia de dotagao
orcamentaria para a construgdo e instalacdo de um Centro de Controle de
Zoonoses. ‘

Sobreleva notar também que, em sede de sentenca, foi decretada a revelia do
Municipio apelante, razdo pela qual os fundamentos trazidos em sede de apelagao
ndo foram comprovados documentalmente em Primeira Instancia, ndo se
desincumbindo, portanto, do énus de trazer algum fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do apelado, nos termos do artigo 373, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil.

Por fim, somado a revelia, merece destaque o fato do Ministério Publico, durante os
08 (oito) anos de tramitagéo do processo, ter tentado, sem sucesso, formalizar junto
ao Municipio um termo de ajustamento de conduta (fls. 143/146), o que mostra, mais
uma vez, o descaso do Ente Publico com o tema posto em debate.

Diante do exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao presente recurso de
apelacao, mantendo intacta a r. sentenga vergastada.

E como voto.
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VOTO

O SR. DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA:-
Acompanho o voto do Eminente Relator.

*

VISTA

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA:-
Respeitosamente, pego vista dos autos.

rpm )
CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 7/5/2019

VOTO
(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA:-

Pedi vista dos autos para exame da matéria aqui versada face ao voto proferido pelo
eminente e culto Desembargador Ewerton Schwab Pinto Junior, no que foi
acompanhado peio ndo menos eminente e culto Desembargador Fabio Clem de
Oliveira, que conheceu e negou provimento ao presente recurso de apelagéo civel.

Rememoro que cuidam os autos de ag&o civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, em que proferida sentenga que impés ao MUNICIPIO DE
FUNDAO, ora Apelante, obrigacdo de fazer consubstanciada, em sintese, na
implementacéo de politica de controle de zoonoses no ambito municipal, além de
determinar que o Apelante “construa, no prazo de 90 (noventa) dias, a Divisdo de
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Controle de Zoonoses, nos termos das normas estabelecidas para qualquer
estabelecimento veterinario”.

Apés analisar, detidamente, as judiciosas razdes expostas pelos eminentes pares,
peco vénia para divergir parcialmente dos votos anteriormente proferidos.

No que tange ao reconhecimento da omissdo estatal em implementar politicas
publicas necessarias ao controle de zoonoses, penso revelar-se irretocavel a
conclusdo do eminente Relator, Desembargador Ewerton Schwab Pinto Junior, haja
vista que “o Supremo Tribunal Federal ja assentou a possibilidade, em casos
emergenciais, de implementagdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario, ante a
inércia ou morosidade da Administragdo, como medida assecuratéria de direitos
fundamentais” (RE 877607 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 17/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-
03-2017 PUBLIC 13-03-2017).

Todavia, penso que parte das determinagdes judiciais constantes na parte
dispositiva da sentenga acabam por malferir o principio constitucional da separagao
dos poderes, por ingressarem, indevidamente, no ambito de escolha dos critérios de
oportunidade e conveniéncia insitas a implementagao da politica publica de controle
de zoonoses pela Administragdo Publica, ainda quando impostas pelo Poder
Judiciario. :

Neste sentido ja decidiu este Egrégio Tribunal de Justica, ao concluir que “a
implantag&o de politicas publicas em favor dos animais errantes é fungéo tipica de
governo, cabendo ao executivo a discricionariedade em decidir o modo de
realizagdo dessas politicas, consoante os limites condicionados pela Constituigédo e
leis infraconstitucionais” (Apelagdo civel n° 002120005471, Relator : CARLOS
SIMOES FONSECA, Orgao julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Julgamento: 26/05/2015, Data da Publicagao no Diario: 02/06/2015). o

Com efeito, descabe ao Poder Judiciario estabelecer os critérios a serem adotados
para o tratamento ou sacrificio de animais, haja vista que tais parametros devem ser
estabelecidos em atos normativos préprios editados pelos érgdos administrativos
competentes, a exemplo da Portaria n°. 1.138/2014, editada pelo Ministério da
Saude, e da Resolugdo n° 1.000/2012, do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria, acostados, respectivamente, as fls. 192 e 195/203, pelo Apelante.

Do mesmo modo, observo que o comando judicial que determina que o Apelante
5
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‘exonere todo e qualquer funcionario que, por agdo ou omissdo, incorra em
crueldade contra animais”, afigura-se por demais genérico, podendo levar o
administrador publico a erro na implementagdo da medida, pois sequer aventa a

necessidade de prévia da instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar para a
aplicagao da penalidade.

Ademais, depreende-se da leitura da peticdo inicial que o Apelado n&o aponta a
eventual omiss&o ou negligéncia do ente publico municipal que ampare a pretenséao

de imposic¢éo de obrigagdo de fazer neste sentido, razéo pela qual entendo deva ser
afastada.

Por fim, a meu sentir a condenagéao do Apelante a obrigagdo de construir “no prazo
de 90 (noventa) dias, a Divisdo de Controle de Zoonoses” nédo se afigura a melhor
solugéo para o caso vertente, haja vista que, além de ingressar de modo imperativo
na seara or¢amentaria municipal, a medida retira do Apelante a escolha entre
alternativas que podem eventualmente lhe ser mais vantajosas, como a utilizagédo de
imével publico ja existente ou mesmo a locagéao de propriedade particular adequada,
0 que nao impede, certamente, a fixagdo de prazo razoavel para o cumprimento da
providéncia.

Deste modo, penso merecer parcial reforma a senten¢a hostilizada, a fim de
preservar o ambito de discricionariedade da Administragdo Municipal no
cumprimento das politicas publicas impostas pelo Poder Judiciario.

Ante todo o exposto, rogando vénia ao eminente e culto Relator, Desembargador
Ewerton Schwab Pinto Junior, no que foi acompanhado pelo ndo menos eminente e
culto Desembargador Fabio Clem de Oliveira, dou parcial provimento ao recurso de
apelagdo para reformar parcialmente a sentenga e condenar o MUNICIPIO DE
FUNDAO & obrigagao de, no prazo de 90 (noventa) dias, viabilizar espago fisico
adequado a implementagao de politicas publicas efetivas de controle de zoonoses,
bem como a implementar, no mesmo prazo, agées efetivas e concretas de gggtrqle
de natalidade, tratamento e sacrificio_de animais, de acordo com as normas
municipais, estaduais e federais vigentes, pena de imposigdo de multa diaria por
descumprimento no valor de R$2.000,00 (dois mil reais).

E como me manifesto.
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TECNICA DE JULGAMENTO

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA (PRESIDENTE):-
Egrégia cAmara, com base no art. 942 do Novo CPC e no art. 30 de nosso Regimen-
to Interno, o julgamento prosseguira através da Técnica de Julgamento.

Os autos seguirdo com pedido vista para a Eminente Desembargadora Janete Var-
gas Simoées. Convocado o Desembargador Luiz Guilherme Risso, para compor o
quérum de julgamento.

rpm*
CONTINUAQZ\O DO JULGAMENTO: 21/5/2019
VOTO
(PEDIDO DE VISTA)

(Técnica de Julgamento — art. 30, RITJES c/c art. 942, CPC)

A SR® DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES:-

Rememorando aos eminentes pares que a hipétese trata-se de apelacdo civel
interposta contra a sentenga proferida pelo MM. Juiz de Direito da Vara Unica da
Comarca de Funddo que, nos autos da Agao Civil Publica, julgou procedente os
pedidos autorais, determinando que o requerido (i) somente sacrifique animais que
estejam contaminados com zoonoses incuraveis ou em fase terminal de doenca
irreversivel; (ii) realize de forma permanente, constante e ininterrupta, campanha de
esterilizagdo de cées e gatos, concomitantemente com a educagéo da populacédo
humana para a posse responsavel; (iii) construa, no prazo de 90 dias, a Divisdo de
Controle de Zoonoses, nos termos das normas estabelecidas para qualquer
estabelecimento veterinario, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), sem limitagéo e, ainda, sob pena de bloqueio de verbas publicas e prisdo
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do gestor por crime de desobediéncia; (iv) trate os animais com enfermidades
curaveis, encaminhando-os para adogao apés a cura; (v) em caso de sacrificio de
qualquer animal, emita um laudo assinado pelo médico veterinario executor do ato,
justificando a necessidade e as caracteristicas do animal; (vi) exonere todo e
qualquer funcionario que, por agdo ou omiss&o, incorra em crueldade contra os
animais; (vii) informe, em 30 dias, quantos canis de criagéo, lojas e feiras existem no
Municipio e as que estédo devidamente legalizadas através de alvara municipal, sob
pena de multa tnica no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

O Relator consignou em seu voto que, “o Poder Judiciario esté autorizado a ampliar
e até mesmo implementar politicas publicas voltadas a preservagdo dos direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente previstos, sem que isso resulte em
ofensa ao principio da separagdo dos poderes”, razdo pela qual negou provimento
ao recurso de apelagéo.

O Des. Fabio Clem de Oliveira acompanhou o voto do Relator.

Por sua vez, o Des. Annibal Rezende Lima inaugurou a divergéncia por entender
que “No que tange ao reconhecimento da omissé&o estatal em implementar politicas
publicas necessédrias ao controle de zoonoses, penso revelar-se irretocavel a
conclusédo do eminente Relator, Desembargador Ewerton Schwab Pinto Junior, [...]
Todavia, penso que parte das determinagbes judiciais constantes na parte
dispositiva da sentenga acabam por malferir o principio constitucional da separagéo
dos poderes, por ingressarem, indevidamente, no &mbito de escolha dos critérios de
oportunidade e conveniéncia insitas a implementagédo da politica publica de controle
de zoonoses pela Administragdo Publica, ainda quando impostas pelo Poder
Judicigrio”, motivo pelo qual deu parcial provimento ao recurso para, reformar
parcialmente a sentenga e condenar o Municipio de Fundao é_obrigagéo d:e, no
prazo de 90 (noventa) dias, viabilizar espago fisico adequado a mplementagao de
politicas publicas efetivas de controle de zoonoses, bem como a implementar, no
mesmo prazo, agdes efetivas e concretas de controle de natalidade, tratamento e
sacrificio de animais, de acordo com as normas municipais, estaduais e federais
vigentes, sob pena de imposigéo de multa diaria por descumprimento no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

Pois bem. A jurisprudéncia dos Tribunais Patrios entendem que:

“O Judicidrio deve estar alinhado com os préprios objetivos do Estado, de
forma que, a principio, as politicas ou omissées que possam comprometer

8
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o ideal de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
preconizado pela Constituigdo, sdo passiveis de corregao juc_ﬂc:a].

As politicas publicas delineadas pelo Executivo e pelo Leglslqt/vq deyem
observar os principios fundamentais e os preceitos Constitucionais e
cabe ao Judicidrio, em dltima instancia, analisar a compatibilidade
daquelas com estes.

A intervengéo judicial em politicas publicas, no entanto, deve observar
certas limitagbes, dentre as quais podemos destacar o minimo existencial,
a razoabilidade e a reserva do possivel.

O minimo existencial pode ser definido como as condigbes elementares
de existéncia humana digna, que exigem prestagbes positivas por parte
do Estado.

Tais direitos comporiam o nucleo central que objetiva garantir a dignidade
humana, ou seja, sdo o nucleo duro dos direitos garantidos pela
Constituicdo. A ndo observdncia do minimoexistencial autoriza a
intervengéo do Judiciario.

A razoabilidade mede-se pela aplicagdo do principio constitucional da
proporcionalidade. Referido principio indica a necessidade de ponderag&o
enfre a razoabilidade da pretensdo coletiva ou individual e a
desarrazoabilidade da lei, de sua interpretagdo ou da atuagdo
administrativa. A reserva do possivel, por sua vez, relaciona-se com a
disponibilidade financeira da administragéo.

Ela indica tanto a necessidade de existéncia de disponibilidade
orgamentario-financeira, quanto a necessidade de planejamento para a
execugéo das politicas publicas.

Cabe destacar, ainda, que, existindo uma politica publica em execugéo, a
intervengdo judicial devera levar tal conduta em consideragéo,
respeitando a esfera de liberdade de conformagéo do Poder Legislativo e
do Poder Executivo.

Afinal, em respeito ao sistema de freios e contrapesos, o Judicidrio deve
respeitar as escolhas politicas feitas pelos outros poderes, sempre que
tais escolhas néo violarem a Constituiggo.

(.:.)

O controle jurisdicional ndo pode significar que o Judicidrio substitua o
Executivo na execugdo de atividades de administragdo, apontando
prioridades e determinando critérios que ndo sdo os do administrador,
mas os do julgador” (Ap. n°® 1000647-74.2014.8.26.0070, 52 Camara de
Direito Pablico, j. em 30/11/2015).
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No mesmo sentido, é o entendimento deste TJES:

EMENTA: APELAQAO CIVEL - DIREITO ADMINSTRATIVO E CIVIL —
ACAO CIVIL PUBLICA - POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
CONSTRUGAO DE LOCAL PARA GUARDA, TRATAMENTO E
PERMANENCIA DE ANIMAIS - IMPLANTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS EM FAVOR DE ANIMAIS ERRANTES - ATO
DISQRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DECISAO
POLITICA E ORGAMENTARIA - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS PARA
CONFIGURAGAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. 1.Compete também ao ente
municipal a protecdo de animais errantes, abandonados nas vias
publicas, como forma indireta de preservar a salude publica e o meio
ambiente. 2.A obrigacao em relagdo a preservagao dos animais e plantas
decorre do préprio direito do homem que, individual ou coletivamente
considerado, tem direitos e deveres no que diz respeito as demais formas
de vida e a preservacao do meio ambiente em que vivem, de maneira que
os direitos e deveres tém como titulares os homens, ndo os animais,
plantas e coisas, que sdo apenas objeto do direito. 3.0s pedidos iniciais,
quais sejam, a construcdo de canil ou centro de zoonoses, a
implantagdo de servico médico veterinario e outros programas, em
favor dos animais errantes, tratam-se de medidas que implicarao
despesas para a municipalidade, a qual deve observar as diretrizes e
os objetivos da administragdo publica, tracadas pelo plano
plurianual, de iniciativa do Chefe de Executivo. 4.A implantacao de
politicas publicas em favor dos animais errantes é funcéo tipica de
governo, cabendo ao executivo a discricionariedade em decidir o
modo de realizagdo dessas politicas, consoante os limites
condicionados pela Constituicdo e leis infraconstitucionais. 5.A via
judicial nao é apropriada para determinar qual a politica publica o Poder
Executivo Municipal deve implementar, sob pena de violar o principio de
separacdo de poderes e prejudicar outras areas em que o municipio é
carente ou esteja em pior situagéo. Precedentes 6.0 Municipio de Alegre
ndo se encontra inerte para erradicar o problema de animais errantes
abandonados nas vias publicas e ndo ha omissdo, de acordo com as
condicGes faticas e orgamentarias, em zelar pela promogéo de politicas
publicas em prol da satide e preservagéo do meio ambiente saudavel. 7.A
configuragdo da responsabilidade civii do ente municipal para o
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ressarcimento de danos ocasionados por animais errantes em via publica
deve preencher os requisitos essenciais que lhe configuram: o dano, o
nexo e a conduta do agente. 8.A incerteza em identificar o responséavel
pelo animal que ocasionou dano a outrem ndo preenche os requisitos
para configuragdo da responsabilidade do ente municipal. 9.Recurso
improvido. (TJES, Classe: Apelagdo, 002120005471, Relator : CARLOS
SIMOES FONSECA, Orgéao julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data
de Julgamento: 26/05/2015, Data da Publicagdo no 'Diario:
02/06/2015)(destaquei).

Por tais razdes, pedindo vénia ao eminente Relator, acompanho o voto de
divergéncia do Desembargador Annibal de Rezende Lima.

E como voto.

*

VOTO

O SR. DESEMBARGADOR LUIZ GUILHERME RISSO:-
Senhor Presidente, também estou acompanhando o voto divergente proferido por
Vossa Exceléncia.

*

DECISAQO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: por maioria, conhecer do recurso e
dar parcial provimento, nos termos do voto do Relator.

rsc
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