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Fundao, 23 de abril de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 121/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 22/2026

Autoria: Poder Executivo (Eleazar Ferreira Lopes)

Ementa: INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL — “REFIS FUNDAO 2026”

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 022/2026 QUE “INSTITUI
O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL - “REFIS
FUNDAO 2026.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado & Secretaria da Camara Municipal de
Fund&o, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio, cuja finalidade é submeter

a apreciacao desta Casa Legislativa proposta que, “Institui o Programa de Recuperacao
Fiscal — “REFIS FUNDAO 2026.”

O Poder Executivo esclarece que o Projeto busca através da proposicao de
Lei, instituir no municipio de Fundao/ES, o Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS, como
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estratégia de recuperacdo de créditos de dificil recebimento. Para tanto, apresenta a
seguinte justificativa por meio da Mensagem n° 020/2026:

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa egrégia casa de lei, EM REGIME DE
URGENCIA, o incluso projeto de Lei que tem por finalidade de instituir, no &mbito do
Municipio de Fundao/ES, o Programa de Recuperacédo Fiscal — REFIS, instrumento
amplamente adotado pela Administracdo Publica como mecanismo eficaz de
incremento da arrecadacéao e de regularizacéo da situacao fiscal dos contribuintes em
débito com o erario municipal.

A medida se justifica diante do cenario econdmico enfrentado nos ultimos anos, que
impactou significativamente a capacidade financeira de cidadaos e empresas,
resultando no aumento da inadimpléncia tributaria.

Nesse contexto, o REFIS se apresenta como alternativa viavel para viabilizar a
guitacdo ou o parcelamento de débitos fiscais, mediante a concessao de condicdes
facilitadas, como reducéo de juros e multas, sem implicar renuncia irresponsavel de
receita, mas sim estratégia de recuperacao de créditos de dificil recebimento. Importa
destacar que a iniciativa encontra respaldo nos principios da razoabilidade, da
eficiéncia administrativa e da capacidade contributiva, previstos na Constituicao
Federal, bem como nas disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, que autoriza a
adocdo de medidas voltadas a melhoria da arrecadacdo, desde que observados os
requisitos legais, especialmente no que tange a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e a demonstracdo de que a medida ndo comprometera as metas fiscais
estabelecidas.

Ademais, o programa contribui diretamente para o fortalecimento da arrecadagéo
municipal, possibilitando ao Poder Executivo ampliar a capacidade de investimento
em politicas publicas essenciais, como saude, educacéo, infraestrutura e assisténcia
social, promovendo, assim, o desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida
da populacéo.

Outro ponto relevante é areducdo do volume de execucdes fiscais em tramite, o que
representa economia de recursos publicos e maior eficiéncia na gestao administrativa
e judicial, além de estimular a cultura de adimpléncia e a regularizagdo voluntaria por
parte dos contribuintes.
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Dessa forma, o presente projeto de lei revela-se medida de interesse publico, pautada
na responsabilidade fiscal e na busca pelo equilibrio das contas publicas, ao mesmo
tempo em que oferece oportunidade concreta para que contribuintes regularizem suas
pendéncias tributarias em condicdes mais acessiveis.

O Impacto Econdmico Financeiro gerado peia despesa proveniente da execuc¢édo da
presente lei se demonstra no quadro abaixo, nos termos estabelecido pela Lei
Nacional n® 101/2000, com base no maior percentual de desconto a ser ofertado.

IMPACTO FINANCEIRO SOBRE O PERCENTUAL DE DESCONTO DE 100%

PRINCIPAL R$ 13.290.595,28
JUROS E MULTA R$ 4.797.687,01
REDUCAO PARA A PAGAMENTO AVISTA 100% R$4.797.687,01
CORRECAO MONETARIA R$ 1.136.178,68
JUROS E MULTAS A SEREM PAGOS 0%

TOTAL DO DESCONTO R$ 4.797.687,01
TOTAL DOS PAGAMENTOS (PRINCIPAL R$ 14.426.773,96

+ CORRECAO + ACESSORIOS)

Por todo o exposto, considerando os beneficios econdmicos e sociais decorrentes da
implementacdo do programa, submete-se o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos
nobres vereadores, confiando em sua aprovacao.”

Superada a apresentacado, passa-se a analise formal da proposicao, conforme
disciplina o Titulo VI do Regimento Interno desta Camara Municipal, que trata das espécies
de proposic¢des. O art. 130 estabelece:
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Art. 130 As proposi¢des poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

Xll - recurso.

XIl - emenda;

XIlI - subemenda;

XIV — parecer;

XV - recurso.

(destague meu)

No tocante as matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, dispde o art. 141 do mesmo Regimento:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
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| - criacdo, transformacado ou extingcdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo I, Capitulo Il que trata Das
VotacOes, Das deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Fundao, nesta proposicéo
sera tomada por maioria simples, conforme disposto no inciso lll, do Regimento Interno da
Camara, onde temos que:

Art. 188 Dependem do voto favoravel:
| - de dois tercos dos membros da Camara:
a) emenda a Lei Organica,

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;

C) contratacdo de empréstimos;
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d) denominacgédo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacao
e alteracao de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;

¢) Caddigo Tributario do Municipio;

d) Cédigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cddigo de posturas;

g)regime juridico Unico dos servidores municipais;
h) lei instituidora da guarda municipal;

i) outras leis de carater estrutural.

lIl - da maioria simples dos membros da Camara, na forma
do art. 188, § 4°, autorizacao para:

a) concessao de servigcos publicos;
b) concessao de direito de uso de bens imoveis;
c) alienacdo de bens imoveis;

d) aquisicédo de bens imdveis por doagdo com encargos.
(destague meu)

A Lei Ordinaria é aprovada por maioria simples de votos, e o quérum de
aprovacao exige numero de votos favoraveis maior que a metade da composi¢cdo do
colegiado da Camara Municipal, conforme disposto no Art. 47 da Constituicdo Federal de
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Tal assunto, na sua competéncia € autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito Municipal, correta, portanto legal.

Logo, opinamos pela Admisséao, pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°®
022/2026, que “Institui o Programa de Recuperacéo Fiscal — “REFIS FUNDAO 2026”,
recomendando que o0 mesmo seja analisado pelas competentes Comissfes: Comissao de
Justica e Redacao e Comissao de Financas e Orcamento, para que assim emitam o
respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palécio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 23 de abril de 2026.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposi¢cao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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