PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N.° 016/2021

Fundao/ES, 27 de abril de 2021.

Ao Exmo. Sr.
MARSEANDRO AGOSTINI LIMA
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES

Senhor Presidente,

Temos a grata satisfagdo de encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa, a inclusa
Proposta de Lei que “Dispde sobre o uso geral e obrigatério de mascaras de protecao
facial durante a vigéncia das medidas para enfrentamento da emergéncia em salde

publica, decorrente da pandemia de Covid 19 e d& outras providencias. ”

A aprovagéao do presente projeto de lei se mostra importante e necessario, especialmente
por ter o Municipio de Fund&o recebido Notificagdo Recomendatéria n. °029/2021 oriunda
do Ministério Publico Estadual com vistas a edigdo de ato normativo ou administrativo
municipal estabelecendo a imposigdo de multa para os cidadaos que descumprirem as

medidas sanitarias estabelecidas em atos normativos federal, estadual e municipal.

Ademais o artigo 2° do Decreto Estadual n. °4648-R, de 08 de maio de 2020 determina a
utilizagéo obrigatéria de mascara como medida para enfrentamento da emergéncia em

saude publica decorrente do coronavirus.
Destaca-se ainda que a capacidade de disseminag&o do Covid 19 é agravada pela
aglomeragéao de pessoas em espagos comuns mostra-se necessaria a adocao de medidas

a nivel municipal com vistas a preservar a integridade fisica e a satde dos municipes.

Nessa esteira, a presente proposta visa regulamentar a obrigatoriedade do uso de

mascaras de protecdo individual para circulagao gos publicos e privados
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acessiveis aos municipes, bem como definir as penalidades pelo descumprimento, e ainda
regulamentar as agdes de fiscalizagdo de pessoas naturais em ambientes vulneraveis a
propagacao da Covid 19, tais como vias publicas, pragas, praias, lagoas, que seréo
realizadas com emprego efetivo da fiscalizagdo de posturas, da defesa civil e de outros

servidores designados para este fim.

Assim, utilizando-se o Executivo Municipal da prerrogativa a ele reconhecida pela Lei
Organica e pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Fundao para iniciar o
processo legislativo, em matérias tais como as verificadas no presente Projeto, conclamo

a Vossa Exceléncia e seus pares a votarem com o texto original da matéria.

Ate

GILMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° 022/2021

DISPOE SOBRE O USO GERAL E OBRIGATORIO
DE MASCARA DE PROTEGAO FACIAL DURANTE
A VIGENCIA DAS MEDIDAS  PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA, DECORRENTE DA PANDEMIA DA
COVID 19 E DA OUTRA PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FUNDAO, Estado do Espirito Santo, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica determinado o uso obrigatério de mascaras de protecéo facial por todas as
pessoas, em todos os espagos publicos acessiveis ao publico e privados acessiveis ao

publico no municipio de Fundao, inclusive no interior de:

a) Estabelecimentos privados, comerciais, industriais, templos religiosos, condominios
residenciais, estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja
reunidao de pessoas;

b) Em repartigbes publicas;

c) Transporte pablico coletivo ou veiculos de transporte remunerado privado individual

de passageiro por aplicativo ou por meio de taxi.

Paragrafo Unico: O uso de mascaras de protecao facial constitui condigao para ingresso
e frequéncia, seja ela eventual ou permanente, nos locais e espacos de que trata este
artigo.

Art. 2° A obrigagéo de uso de mascara de protecio sera dispensada no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias
sensoriais ou com qualquer outra deficiéncia que o impeca de fazer uso adequado da

mascara, conforme declaragdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como

C N

no caso de criangas menores de 03 (trés) anos de idade.
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Art. 3° Nos estabelecimentos e veiculos de que trata o art. 1° desta Lei devera ser
providenciada comunicagao visual acerca do uso correto e obrigatério de mascaras,
mencionando a necessidade de cobertura do nariz e boca, bem como das medidas de

distanciamento minimo.

§1°: Os proprietarios e/ou responsaveis pelos locais mencionados no art. 1° desta Lei sé&o
co-responsaveis por orientar e advertir eventuais infratores sobre a proibigdo da sua

entrada e permanéncia nesses espagos em desacordo com o estabelecido nesta Lei.

§2° Caso os proprietarios e ou responsaveis pelos estabelecimentos ndo coibam a entrada
de pessoas sem uso de mascara, nao orientem e cobrem o uso de mascara por seus
funcionarios, seréo eles responsabilizados, sendo aplicadas as penalidades previstas

nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei sujeitara o infrator as penas
previstas nesta Lei, sem prejuizo da utilizagdo das normas contidas na Lei Federal n.°

6437/77, Cédigo Penal e outras legislagdes aplicaveis pela fiscalizagao.

| - Adverténcia
Il - Multa

Il - Interdigao

Paragrafo Unico: Sera considerada circunstancia agravante na gradagao da penalidade

ter a infrag&o ocorrido em reincidéncia ou em ambiente fechado.
Art. 5° As multas serdo aplicadas valores das multas serdo os abaixo estabelecidos:

a) R$250,00 (duzentos e cinquenta reais) quando a infragc&o for praticada por pessoa
fisica.

b) R$800,00 (oitocentos reais) quando a infragdo for cometida por Microempresa ou
empresa de pequeno porte e R$2.000,00 (dois mil re?ksypar,akasdemals pessoas

juridicas.
)
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Art. 6° O inicio da aplicagao das penalidades previstas nesta Lei somente ocorrer apds
campanha educativa realizada pelo Municipio de Fundao, especialmente através dos

meios de comunicagao.

Art. 7° A fiscalizagdo das medidas estabelecidas por esta Lei sera realizada de forma

integrada pelas Secretarias Municipais.
§1° Qualquer autoridade municipal incumbida da fiscalizagdo para combate e prevengao
ao surto do Covid -19 podera aplicar multa as pessoas fisicas ou juridicas que incorrerem

em infracédo ao art. 1° da lei.

§2° Deverdo ser observados para fins dessa Lei o procedimento fiscalizatério ja

estabelecido para a sua prépria atuagéo, conforme sua lei de regéncia.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data da sua aprovagao, revogadas as disposi¢ées em

contrario.

Gabinete do Prefeito, em 27 de abril de 2021.

“GILMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito do Municipio de Fundao
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Ministério Piiblico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica de Fundao
1° Promotor de Justica

Fund&o/ES, 05 de abril de 2021.
OF/PJGFU/N® 071/2021

Referéncia: GAMPES: 2020.0008.8364-60

Ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Fundao
Gilmar de Souza Borges
Nesta

Exmo. Sr. Prefeito,

Sirvo-me do presente para cientifica-lo »dos termos da anexa Notificagao Recomend?téria n°
29/2021, expedida pela Promotoria de Justica Civel de Vitoria, ora ratificada por este Orgao de
Execugdo do Ministério Publico, para os devidos fins.

Sem mais para o momento, renovo os votos de estima e consideragédo.

EGINO GOMES RIOS DA SILVA
Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por EGINO GOMES RIOS DA SILVA, em
05/04/2021 as 18:02:44.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://validador.mpes.mp.br/
informando o identificador RCN6J75Z.
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Documento assinado eletronicamente. Para verificar a assinatura acesse https://validador.mpes.mp.br/RCN6J75Z



Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica Civel de Vitéria
3° Promotor de Justica

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N° 29/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por
seus representantes in fine assinados, no exercicio de suas atribuicbes
previstas nos arts. 129, Il da Constituigdo Federal, 120, §1°, II, da
Constituicdo Estadual, 27, paragrafo Unico, IV da Lei 8.625/93 e 29,
paragrafo dnico, Il da Lei Complementar Estadual n°. 95/97, e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que dispde que 0 Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Carta Constitucional atribuiu expressamente ao Ministério Puablico a
responsabilidade de zelar pelo respeito aos direitos constitucionais do cidaddo em face dos
servicos de relevancia publica (art. 129, Il), definindo, por outro lado, também de forma
expressa, que as agdes de salde — publicas e privadas, s&o de relevancia publica (art. 197);

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso 1I, da mesma Carta Constitucional,
bem como no artigo 120, §1°, |l, da Constituigao do Estado do Espirito Santo, que atribuem ao
Ministério Publico a fungdo institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e

dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social,
da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos 129, incisos lll, da Constituicao

Federal, arts. 25, inciso IV, alinea “a” da Lei n.° 8.625/93, e artigo 27, inciso V, alineas “a”, da
Lei Complementar Estadual n.® 95/97;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n°. 75, de 20 de maio de 1993, que,
antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforga aquelas previstas na
Constituicio Federal e na Estadual;
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal consagrou em seu art. 6. ° a SAUDE como
DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL e estabeleceu, ainda, em seu art. 5. °, § 1°, que os direitos
e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata;

CONSIDERANDO que a Portaria MS n.° 188, de 03.02.2020, declarou Emergéncia em Saude
Pablica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, publicada no DOU de
07.02.2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979/2020, estabelece em seu art. 3°, inciso llI-A,
que para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 é obrigatério o uso de mascaras de protegao individual;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979/2020, estabelece em seu art. 3-A, que €
obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de protegao individual, conforme a
legislagdo sanitaria e na forma de regulamentacéo estabelecida pelo Poder Executivo;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979/2020, estabelece em seu art. 3-A, § 1°, que o
descumprimento da obrigatoriedade da utilizagdo de mascaras em espagos publicos acarretara
na imposigao de multa a ser definida e regulamentada pelo ente federado competente;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979/2020, estabelece em seu art. 3-A, § 2°, que a
definicdo e regulamentagéo da multa devem ser efetuadas por decreto ou por ato administrativo
do respectivo Poder Executivo, no qual deve ser especificado as autoridades responsaveis pela
fiscalizagéo e recolhimento da multa;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979/2020, estabelece em seu art. 3°-C, que as
multas pelo descumprimento da obrigatoriedade da utilizagdo de mascara somente “SERAO
APLICADAS NA AUSENCIA DE NORMAS ESTADUAIS OU MUNICIPAIS QUE
ESTABELECAM MULTA COM HIPOTESE DE INCIDENCIA IGUAL OU SEMELHANTE”;

CONSIDERANDO que o Governador do Estado do ES publicou o Decreto n.° 4.593-R, de
13.03.2020, declarando emergéncia em satde publica no Estado do ES decorrente do surto de
coronavirus (COVID — 19), tendo em vista a necessidade do emprego urgente de medidas de
prevencao, controle e conteng&o de riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que o Governador do Estado do ES publicou o Decreto n.° 4.838-R, de
17.03.2021, estabelecendo medidas qualificadas extraordinarias pelo prazo de 14 (quatorze)
dias para o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrentes do surto causado pelo
novo coronavirus (COVID-19) em todos os Municipios do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que o Governador do Estado do ES publicou, em seguida, o Decreto n.°
4.848-R, de 26.03.2021, estabelecendo medidas qualificadas extraordinarias até o dia 04 de
abril de 2021 para o enfrentamento da emergéncia de salude publica decorrentes do surto
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Santo;

CONSIDERANDO que tanto o Decreto Estadual n.° 4.838-R, de 17.03.2021, quanto o Decreto
n.° 4.848-R, de 26.03.2021, ora em vigor, preservaram a autonomia dos Municipios na adogao,

supletivamente, de outras medidas mais restritivas que as previstas no referido decreto (art.
3.%%

CONSIDERANDO que o artigo 1°, §4°, do Decreto n.° 4.848-R, de 26.03.2021, estabelece que

“Cabera aos Municipios a implementagdo de medidas qualificadas veiculadas neste Decreto,
com o apoio do Estado, que atuara em carater subsidiario”;

CONSIDERANDO que o Decreto n.° 4.848-R, de 26.03.2021 proibiu, em seu artigo 7°, “I - as
reuniées com numero_elevado de pessoas,_excetuadas as pertencentes ao mesmo nucleo
familiar_incluindo quaisquer tipos de eventos sociais;_Il - a utilizagdo de pragas, parques,. jardins
publicos,_campos publicos de futebol,_quadras publicas de esportes publicas,_ginasios publicos
de esportes e outros espagos publicos equivalentes;_e Ill - a_realizacdo de atividades fisicas
coletivas. nas dreas e vias publicas”, incumbindo ao Poder Publico municipal a referida
fiscalizagéo (paragrafo Unico);

CONSIDERANDO a crescente contaminagdo, nimero de casos e obitos no Estado do Espirito
Santo decorrentes do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que de acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Saude
— SESA (Painel COVID-19) o Estado do ES contabilizou, até a data de 29.03.2021, um total de
7.367 6bitos, e com uma taxa de ocupacéo critica de leitos de UTI COVID-19 no Estado do ES,
evidenciada pela circulagdo de novas cepas do SARS-COV-2, em especial da variante
inglesa, mais transmissora e mais letal em comparagdao com as variantes originarias,
associado a sazonalidade das doengas respiratérias graves anualmente previstas, e a
mudanca do perfil etario dos pacientes nao idosos que evoluem para a necessidade de
internagao e a 6bito;

CONSIDERANDO que o Brasil evidencia o seu pior cenario frente & pandemia provocada pela
COVID-19, onde o indice de ocupag&o de leitos em todos os Estados da Federagao, incluindo o
ES, atinge o patamar mais critico dos ultimos meses, registrando recordes na média movel de
mortes diarias por COVID-19, contabilizando mais de 310 mil obitos;

CONSIDERANDO que o descumprimento das medidas sanitarias impostas pelo Poder Publico
destinadas a conter a propagagdo do novo coronavirus pode, ainda, se consubstanciar na
pratica de infragdo penal prevista no art. 268 do Cadigo Penal Brasileiro;

NOTIFICA:
O (A) PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ES - AMUNES, a

fim de que dé IMEDIATO CONHECIMENTO dos termos desta Notificagdo Recomendatoéria
aos Prefeitos deste Estado do ES, para que:
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1) Definam e regulamentem, imediatamente, em ato normativo ou administrativo
municipal, a imposicdo de multa para os cidadaos que descumprirem as medidas
sanitarias estabelecidas em atos normativos federal, estadual e municipal,
especificando as autoridades responsaveis pela fiscalizagdo e recolhimento da mulita;
2) Observem a destinacao a ser dada a multa, nos termos do artigo Art. 3°-D, bem
como a transparéncia acerca dos valores recolhidos, nos termos do paragrafo tnico
do art. 3-D da Lei Federal n°® 13.979/2020;

3) Observem as circunstancias agravantes previstas no art. 3-A, §1°, incisos | e Il da
Lei Federal n° 13.979/2020;

4) Observem o disposto no art. 3-A, §6° e §7° da Lei Federal n°® 13.979/2020.

Fica ciente o notificado de que a presente NOTIFICAGAO tem natureza RECOMENDATORIA e
PREMONITORIA, no sentido de prevenir responsabilidades civis, penais e administrativas,
notadamente a fim de que no futuro ndo seja alegada ignorancia quanto a extenséo e o carater
ilegal e antijuridico de suposta omissédo, inclusive com a caracterizagédo de dolo, diante da
negligéncia e inércia frente a evidente situagéo critica do sistema de saude;

Das providéncias adotadas, que se dé ciéncia e resposta a Promotoria de Justica de Vitdria
(3pcvt@mpes.mp.br), no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do recebimento
da presente, que por esta prépria via fica desde ja requisitado.

Vitéria, 30 de margo de 2021.

INES THOME POLDI TADDEI
PROMOTORA DE JUSTICA

Documento assinado eletronicamente por INES THOME POLDI TADDEI, em 30/03/2021
as 13:42:19.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://validador.mpes.mp.br/
informando o identificador VMQZF183.
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