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0 Projeto de Lei n? 022/2019, de autoria do Nobre Vereador da Camara Municipal de Funddo, Exmo. Sr.
RONALDD BROETTO SCAQUETTI, que "Dispiie Sobre Alteragéo do Anexo | da Lei Municipal n? 828/2012, Reduzindo
o Valor das Digrias de R$ 700,00 para R$ 400,00".

A proposigao foi protocolada no dia 23/03/2018, lida na 122 Sessao Ordinaria realizada em 15/04/2019, onde o
Presidente da Camara Municipal, Exm® Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES. com base no parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, encaminhou o Projeto para a Comisséo de
Justica e Redagdo e Comissao de Finangas e Orgamento para anélise e oferecimento de parecer.

Este & o Relatdrio.
PARECER DO RELATOR

0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Exmo. Sr. Ronaldo Broetto Scaquetti, Vereador do Poder Legislativo

Municipal, que tem por objeto “Dispéie Sobre Alteragéo do Anexo | da Lei Municipal n® 828/2012, Reduzindo o
Valor das Digrias de R$ 700,00 para R$ 400,00".

A proposigéo pretende autorizagéo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal dispor sobre a alteragao
do Anexa | da Lei Municipal n® 828/2012, reduzindo o valor das digrias de R§ 700,00 para R$ 400,00, por meio
de sua Justificativa, aduz que:

“Cada vez mais a sociedade exige de seus representantes legalmente eleitos
em sufragio universal, atuem primando pelo interesse publico, contribuindo de
todas as formas para que o erario seja utilizado em beneficio de toda
sociedade.

Destaco que os valores das diarias tem como objetivo atender despesas de
viagem com deslocamento em Brasilia, transporte veicular, alimentagédo e
hospedagem, uma vez que as passagens aéreas sao fornecidas pela Camara.

Diante do exposto e na certeza de contar com o pleno entendimento dos
nobres pares, pego que votem favoravelmente ao projeto.”

Identificador: 32003800330030003A00540052004100 Conferéncia em /spl/autenticidade, |



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n° 022/2019 Pagina
CAMARA MUNICIPAL |___
DE FUNDAO

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

0 presente projeto néo fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugéo, disposto nos incisos |, II, lll, IV e Paragrafo dnico do Art.
4] do Regimenta Interno,bem como & Lei Organica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTD INTERND

Art. 14, S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagan, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos piblicos na administragdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneragao;

I - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

lll' - criagn, estruturagio e atribuigies das secretarias ou
departamentos equivalentes e drgdos da administragao publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencgies.
Paragrafa Unico. Nao seré admitida a proposicéo de emendas ou
substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. Ill, & 22, da Lei Orgénica Municipal.

(destaque meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Orgénica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as |eis aprovadas pela
Camara e expedir os requlamentos para sua fiel execugao;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de |ei aprovados pela
Camara;

V - decretar, nos termos da |ei, a desapropriagao por necessidade
ou utilidade pablica, ou por interesse social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,

atendendo fins sociais e em casos de extrema-necessidade;
VIIl -permitir ou autorizar a execugéo de servigos pdblicos por
terceiros: ol
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IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos
referentes a situagéo dos servidores;

X - enviar & [amara os projetos de lei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

A -encaminhar & Camara, até 3| de margo a prestagao de contas,
bem como os balangos do exercicio findo.

Al - encaminhar aos drgdos competentes os planos de aplicagéo
e as prestagies de contas exigidas em lei;

Al - tazer publicar os atos oficiais;

AV - prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informagées
pela mesma solicitada, salvo prorrogagéo, a seu pedido, e por
prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtengéo nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

AV - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos
créditos votados pela Camara;

XV/ - prover os servigos e obras da administragéo piblica;

AVl - colocar a disposigdo da Camara, dentro de cinco dias de
sua requisigéo, as quantias que devem ser despendidas de uma sé
vez & até o dia vinte e oito de cada més, os recursos
correspondentes a suas dotagfies orgamentarias compreendendo
os créditos suplementares e especiais;

i)

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposigies, Capitulo |, das Disposig@es Gerais, disposto nos
incisas |, II, [11, IV, V, VI, VIL, VIIL, X, X, XL XILXIIl, XIV e XV, do Regimentao Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposigies poderdo consistir em:

| - veto:

| - proposta de emenda a Lei Organica;
|Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto |egislativo;

VI - projeto de resolugéo;
VIl - requerimento;
VIl - indicagéo:;
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X - mogéo;

X - representacao;
X! - substitutivas;
XIl - recurso.

XIl - emenda;

Xl - subemenda;
XIV - parecer;

XV - recurso.

(destaque meu)

Com relagéo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitag&o, uma vez que néo ha conflito
de matéria com a Carta Magna.

A técnica legislativa esta satisfatoriamente atendida, nao possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas
condigiies para tramitagdo regular.

Em analise meritdria, constata-se que o objetivo da proposigdo é autorizagao Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa dispor sobre a alteracéo do Anexo | da Lei Municipal n® 828/2012, reduzindo o valor
das digrias de R$ 700,00 para R§ 400,00, com o que discorda o relator.

A diaria & uma modalidade de indenizacao, na qual o vereador recebe em pecinia, quando se desloca a servigo
piblico de forma eventual, do local de exercicio para outra localidade para custear despesas havidas com
hospedagem, locomogaao urbana e alimentagao.

0 constituinte inseriu no texto Constitucional, a dignidade humana como um dos principios fundamentais (art. 12,
III, CF/88), colocando o homem no centro do ordenamento juridico brasileiro, de modo que a norma s6 terd
eficacia se for para reqular tudo que diz respeito ao ser humano, tendo-o como fim.

0 principio da dignidade humana e da igualdade o instituto das diérias percebidas no servigo pablico,
notadamente no &mbito dos Poderes Judiciario, Executivo, Legislativo, bem como no Ministério Piblico, apoia-
me nos ensinamentos da Prof@ Yara Maria Pereira Gurgel:

"Assim, a ideia de dignidade da pessoa humana, traducgéo juridica para a viséo antropocéntrica de que o
ser humano é o agente dnico e principal do Ordenamento Juridico contemporanen, tem como pontapé
principal a ruptura com o positivismo, pds-1343, e a insergéo do respeito e protegéo ao ser humano no
Ordenamento Juridico internacional. A partir de entéo, a condigdo humana se traduz em dnico requisito
essencial & protecéo juridica internacional ao ser humano.
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0 principio da Dignidade Humana, bem como o da lgualdade e N&o Discriminagén, tradugzo juridica para
o ideal de valorizagio do ser humano, passam ndo apenas a ser inseridos expressamente nas
Constituigiies Ocidentais, mas a conduzir todo o Ordenamento, tanto no Direito Pdblico quanto no
Privado, no que tange as relagéies intersubjetivas, incluindo aquelas em que ndo esteja presente o
Estado. Com isso, o ser humano deixa de ser sddito do Principe para ser cidaddo do Estado.

Ademais, merece registro o fato de que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, juntamente com o
da lgualdade e N&o Discriminagéo e os Direitos Fundamentais, nio séno suscetiveis de variagies
hierdrquicas, rentncia ou alienagdo. Constituem a génese do respeito ao ser humano e a
fundamentagén do conteddo minimo de existéncia digna, incluindo o trabalho decente.”

Os Vereadores séo agentes politicos sujeitos a normas especificas para o exercicio de suas fungdes, portanta,
ndo sujeitos as normas destinadas aos servidores piblicos, todavia, o Vereador é considerado funcionario
piblico para os efeitos penais (art. 327 do Cadigo Penal Brasileiro).

Estd, ainda, sujeito & observancia da Lei de Improbidade Administrativa, que dispae sobre as sangdes aplicaveis
ans agentes puiblicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragdo pablica direta, indireta ou fundacional e dé outras providéncias. (Lei n° 8.423, de 2 de Junho de

1992).

0 desempenho das politicas poblicas municipais & o desenvalvimento da cidade dependem muito das atividades,
ou do ativisma palitico, exercido pelos vereadores, independentemente de questies partidaristas, neste sentido,
a diaria & extremamente necesséria, posto, que seria impossivel ao Vereador se deslocar do municipio para
buscar solugan para os problemas locais.

0 Projeto de lei em si, ndo justifica, em uma simples leitura vé-se que o mesmo ndo tem fundamentagao,
vejamos pela prépria justificativa do Nobre autor da proposta:

“Cada vez mais a sociedade exige de seus
representantes legalmente eleitos em sufragio
universal, atuem primando pelo interesse publico,
contribuindo de todas as formas para que o erario seja
utilizado em beneficio de toda sociedade.

Destaco que os valores das diarias tem como objetivo
atender despesas de viagem com deslocamento em
Brasilia, transporte veicular,
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Diante do exposto e na certeza de contar com o pleno
entendimento dos nobres pares, peco que votem
favoravelmente ao projeto.”

Tem Trés paragrafos, sendo dois de trés linhas e um de duas linhas, digo isso. ndo com o propdsito de
achovalhar a proposigdo, mas no sentido de dizer que houve desinteresse no propdsito do Projeto de Lei, que

ndo era reduzir o valor da Didria, e sim causar polémica, a justifica da proposta é frégil, sem fundamentagéo,
sem estudo aprofundado.

A competéncia constitucional e leqal do vereador ao longo do tempo e competéncia administrativo-legislativa
municipal na coleta de dados e bens a fim de construir melhorias para toda a populagéo e a sustentabilidade
municipal tem tido uma visdo distorcida da sociedade, mas ver o Nobre colega desmerecer a categoria é um
tanto quanto assustador, seria o momento de mostrar a sociedade que o Poder Legislativo tem seu valor e se
preocupa sim com o bem estar da sociedade.

0 valor da diaria & definido obedecendo basicamente a dois critérios, motivagdo da viagem e o destino da
viagem, para tudo tem-se um processo administrativo, o valor, a justificativa, etc., considerando o custo de vida
atual & simbdlico, sendo impossivel, invidvel e redugao de seu valor.

A administragao pablica sempre e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua
atividade sob o império da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, art. 37, caput, da
Constituig&o Federal que dispde:

"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipins obedecerd aos principios da |egalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

(destague meu)

Percebamos o que prevé a Lei Federal N® 8.784/39, em seu art. 22, caput, que prevé a protegdo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao:

“Art. 72. A administragao piiblica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade,
/ contraditdrin,

s 1

(destaque meu)
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Compreende-se “eficiéncia” por quando o agente cumpre com suas competéncias, agindo com presteza,
perfeigan, buscando sempre o melhor resultado e com o menor custo possivel, no sentido econémico-juridico.
Exige desfecho satisfatdrio, em tempo razoével, em prol do interesse pablico e sequranga juridica.

No ambito da gestéo pablica é fundamental ser eficiente, pois os servigos piblicos devem atender de mangira
satisfatdria a coletividade, e & assim que entende este relator vem se portando essa camara municipal, cada
vez mais zelando pelo bom uso da coisa piblica..

Posto isto, esta Comissdo de Justica e Redagéo, é pela Rejeigao do Projeto de Lei n® 022/2018, e sugere aos
seus doutos Membros & adogan do sequinte parecer:
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PARECER N® 020/2013

COMISSAD DE JUSTICA E REDAGAD ¢ pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, e quanto a0 mérito & pela REJEICAD do Projeto de Lei n® 022/2019, de autoria do Nobre Vereador
da Camara Municipal de Fundao, Exmo. Sr. RONALDO BROETTO SCAQUETTI, que “Dispde Sobre Alteragdo do Anexo
| da Lei Municipal n? 828/2012, Reduzindo o Valor das Diarias de R$ 700,00 para R$ 400,00".

Pal4cio Legislativo Henrique Broseghini, em 22 de abril de 2013.

(Voto Vencido) PRESIDENTE
Ronaldo Broetto Scaquetti

’\J/m.)m /s 32& D J/AE\ TARID

) / Ataides Soares da Silva

( AASA MEBRO

7 Elielton Rocha Nascimento

), mﬂ(/? dr Aﬁ\lﬁy RELATOR

Ataides Soares da Silva

ua Saa José 135 — Centro— Fundio/ES  Tel.: (27) 3267-1339
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