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Fundao, 22 de abril de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 120/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 21/2026

Autoria: Poder Executivo (Eleazar Ferreira Lopes)

Ementa: Institui o Condominio de Lotes no Municipio de Fundao e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
021/2026 QUE “INSTITUI O CONDOMINIO DE LOTES NO
MUNICIPIO DE FUNDAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei Complementar encaminhado a Secretaria da Camara
Municipal de Fund&o, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio, cuja finalidade
€ submeter a apreciacdo desta Casa Legislativa proposta que, “Institui o Condominio de
Lotes no Municipio de Fundao e D& Outras Providéncias.”

O Poder Executivo esclarece que o Projeto busca através da proposicao de
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Lei Complementar, instituir e regulamentar no Municipio de Fundao, a modalidade de
parcelamento do solo urbano denominada Condominio Horizontal de Lotes, adequando a
legislagdo municipal as diretrizes contemporaneas do ordenamento territorial e as inovagoes
trazidas pela legislacdo federal. Para tanto, apresenta a seguinte justificativa por meio da
Mensagem n° 019/2026:

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa egrégia casa de lei o incluso projeto
de Lei que tem por finalidade instituir e regulamentar, no ambito do Municipio de
Fundéao, a modalidade de parcelamento do solo urbano denominada Condominio
Horizontal de Lotes, adequando a legislacdo municipal as diretrizes contemporaneas
do ordenamento territorial e as inovacgodes trazidas pela legislacéo federal.

A proposicao encontra respaldo no Coédigo Civil Brasileiro, especialmente em seu art.
1.358-A, que passou a admitir expressamente o condominio de lotes como forma
legitima de organizacéo da propriedade urbana, bem como na Lei de Parcelamento do
Solo Urbano, que estabelece normas gerais para o parcelamento do solo, devendo ser
observada de forma subsidiaria.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de o Municipio disciplinar de forma clara e
objetiva essa modalidade de empreendimento, tendo em vista a crescente demanda
por modelos urbanisticos que conciliem seguranca, organizacao territorial, eficiéncia
na implantacdo de infraestrutura e melhor qualidade de vida para a populacéao.

O Condominio Horizontal de Lotes diferencia-se do loteamento tradicional por manter
a titularidade privada das areas comuns, atribuindo aos condéminos a
responsabilidade pela manutencao da infraestrutura interna, o que reduz
significativamente os encargos do Poder Publico com conservacdo de vias,
iluminacao, drenagem e demais servi¢gos urbanos.

Tal modelo contribui para uma gestdo mais eficiente do espa¢co urbano e para a
racionalizacdo dos recursos publicos. Além disso, o projeto estabelece critérios
rigorosos para a implantacédo desses empreendimentos, vedando sua instalacdo em
areas ambientalmente sensiveis, de risco geoldgico ou sujeitas a inundacao, em
consonancia com a Coédigo Florestal Brasileiro, bem como condicionando sua
aprovacao a analise técnica dos 6rgados competentes e a observancia das diretrizes
do Plano Diretor Municipal.
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A proposta também garante a adequada insercdo urbana dos condominios, ao exigir
infraestrutura completa, incluindo redes de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, energia elétrica, drenagem pluvial e pavimentacado, assegurando que o
empreendedor assuma integralmente os custos de implantacao, inclusive no que se
refere as vias de acesso externas quando inexistentes ou insuficientes.

Outro aspecto relevante diz respeito a previsdo de contrapartidas urbanisticas,
mediante a destinacdo de percentual da area ou sua substituicdo por investimentos
em equipamentos publicos ou infraestrutura, mecanismo que busca equilibrar os
impactos decorrentes da implantacdo dos empreendimentos com o interesse coletivo
e o desenvolvimento ordenado da cidade.

O projeto também contempla a possibilidade de regularizacdo de empreendimentos ja
consolidados, medida que se mostra necessaria para conferir seguranca juridica a
situacdes faticas existentes, permitindo sua adequac¢do as normas urbanisticas e
ambientais vigentes, sem prejuizo do interesse publico.

Destaca-se, ainda, a exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) para
empreendimentos de maior porte, instrumento essencial para avaliar os efeitos sobre
o trafego, a infraestrutura urbana, o meio ambiente e a qualidade de vida da
populacdo, garantindo maior controle e planejamento por parte do Municipio.

Por fim, ainiciativa fortalece o papel do Poder Publico municipal na ordenagéo do uso
e ocupacdo do solo, promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel, a
valorizacdo imobiliaria organizada e a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, ao
mesmo tempo em que oferece maior seguranca juridica aos empreendedores e aos
adquirentes de lotes.

Diante do exposto, resta evidenciado o relevante interesse publico da matéria, razao
pela qual se submete o presente Projeto de Lei Complementar a apreciacao dessa
Egrégia Casa Legislativa, esperando sua aprovacao. Diante do exposto, contamos
com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacao da presente proposicao.
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Superada a apresentacado, passa-se a analise formal da proposicéo, conforme
disciplina o Titulo VI do Regimento Interno desta Camara Municipal, que trata das espécies
de proposigdes. O art. 130 estabelece:

Art. 130 As proposicfes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
lll - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

Xl - recurso.

Xl - emenda;

X1 - subemenda;

XIV — parecer;

XV - recurso.

(destague meu)

No tocante as matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo, dispde o art. 141 do mesmo Regimento:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacado ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacédo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da administracao
publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo I, Capitulo Il que trata Das
VotacOes, Das deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Fundao, nesta proposicéo
sera tomada por maioria absoluta, conforme disposto no inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno da Camara, onde temos que:

Art. 188 Dependem do voto favoravel:
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| - de dois tergcos dos membros da Camara:

a) emenda a Lei Organica;

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
c) contratagdo de empréstimos;

d) denominacgédo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il -da maioria absoluta dos membros da Camara, a
aprovacao e alteracao de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;

¢) Cddigo Tributario do Municipio;

d) Caddigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cédigo de posturas;

g)regime juridico Unico dos servidores municipais;
h) lei instituidora da guarda municipal,

I) outras leis de carater estrutural.

IIl - da maioria simples dos membros da Camara, na forma do
art. 188, § 4°, autorizagao para:

a) concessao de servigcos publicos;
b) concessao de direito de uso de bens imoveis;
c) alienagdo de bens imoveis;

d) aquisicédo de bens imdveis por doagdo com encargos.
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(destague meu)

Tal assunto, na sua competéncia é autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei Complementar sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica
do Municipio, que trata da competéncia do Prefeito Municipal, correta, portanto legal.

Logo, opinamos pela Admissao, pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei
Complementar n° 021/2026, que “Institui o Condominio de Lotes no Municipio de Fundéo e
Dé& Outras Providéncias”, recomendando que o mesmo seja analisado pelas competentes
Comissdes: Comissao de Justica e Redacdo, Comissdo de Meio Ambiente, Ciéncia,
Tecnologia e Petr6leo e Comissao de Obras e Servigos Publicos, para que assim emitam o
respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 22 de abril de 2026.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
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Procurador Legislativo
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