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DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO), PARA O EXERCICIO
DE 2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Analise e Parecer

Acéo: Parecer Emitido

Complemento:
RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 020/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr.
JOILSON ROCHA NUNES, que “Dispbe Sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
para o Exercicio de 2019.”

A proposicao foi protocolada no dia 03/05/2018, lida na 182 Sessao Ordinaria realizada em
15/06/2018, onde o Presidente da Camara Municipal, Exm°® Sr. ELEAZAR FERREIRA
LOPES, com base no parecer juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da
Silva Barros, encaminhou o Projeto para a Comisséo de Justica e Redacdo, Comissao de
Financas e Orcamento, Comissdo de Obras e Servi¢os Publicos, Comissdo de Educacao,
Saude e Assisténcia, Comissdo de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Petrdleo,
Comisséo de Agricultura, Turismo, Industria e Comércio e Comissdo de Seguranca Publica
para analise e oferecimento de parecer.

Quando em analise na Comissao de Justica e Redacao o Projeto de Lei recebeu parecer n°
028/2018, pela Antijuridicidade e Falta de Técnica Legislativa em reunido ordinaria realizada
em 25/06/2018.

Este é o Relatorio.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto “Dispor
Sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para o Exercicio de 2019".
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A proposicao pretende autorizacéo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa
dispor sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), para o

Exercicio de 2019, justifica 0 executivo entre outras, por meio de sua Mensagem n°
022/2018 que:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis o incluso Projeto de
Lei que “Dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), para o exercicio de 2019, e
da outras providéncias.

Estdo compreendidas, neste projeto, as prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal; a organizacéo e estrutura dos orcamentos, as diretrizes gerais para a elaboracao
dos orcamentos do municipio e suas alteracfes e as diretrizes para a execucao da Lei
Orcamentéria Anual.

Desse modo, € importante enfatizar que as diretrizes ora propostas coadunam-se
perfeitamente com o Plano de Governo, cujo principal objetivo é o desenvolvimento
equilibrado entre as regides. Os programas de atendimento as necessidades basicas dos
setores educacional, habitacional, de acdo social e de saude continuam a merecer, no
exercicio de 2019, a nossa prioridade. Com isso, a crianga, o adolescente e o segmento
social gue necessitam de maior intervencdo do poder publico constituem os beneficiarios
primeiros da nossa acéo de governo.

Propde-se sejam os orcamentos elaborados a precos de abril de 2018, utilizando-se o indice
de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA), para atualizar os valores da Lei Orcamentaria de
2019.

Destaco, nesta oportunidade, a importancia do entrosamento dos Poderes Legislativo e
Executivo para aplicacao efetiva das diretrizes do Projeto de Lei ora encaminhado,
permitindo a elaboracéo do Orcamento Anual de 2019.

As disposicfes constitucionais e as legislacdes pertinentes sobre esta matéria estdo em
perfeita sintonia com o texto ora proposto, que expressa, com clareza, as principais metas
gue pretendemos alcancar no proximo ano, razédo pela qual solicito a Vossa Exceléncia e a
seus dignos Pares aprova-lo como proposto.”

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissao, a que se refere o artigo 111 da Lei
Organica Municipal, e 45 do Regimento Interno ndo encontramos qualquer impedimento a
sua regular tramitacdo, senao vejamos:

“Art. 45. Compete a Comissao de Financas e Or¢camento emitir parecer sobre todos 0s
assuntos de carater financeiro, e especialmente sobre:

| - a proposta orcamentaria, opinando sobre as emendas apresentadas;

Il - a apresentacédo de contas do Municipio;

[l - as proposicdes referentes a matéria tributéria, abertura de créditos e empréstimos
publicos, e as que, direta ou indiretamente, alterem a receita ou a despesa do Municipio,
acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - os balancetes e balancos da Prefeitura,

V - as proposicdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, subsidio e representacdo do
Prefeito, subsidio dos Vereadores, quando for o caso, e a representacéo do Vice-prefeito.

§ 1° Compete ainda a Comissao de Financas e Orcamento apresentar, no segundo trimestre
do ultimo ano de cada legislatura, e sempre antes das eleicfes, projeto de decreto legislativo
fixando a remuneracao do prefeito e a representacao do vice-prefeito, e projeto de resolucéo

fixando o subsidio dos Vereadores, quando for o caso.
Identificador: 3100380033003400330036003A005400 Conferéncia em splautenticidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



§ 2° E obrigatorio o parecer da Comiss&o de Financas e Orcamento sobre as matéria
citadas nos incisos deste artigo, ndo podendo ser submetidas a discusséo e votacao do
Plenério sem o parecer da Comissao, ressalvado o disposto no art. 64, § 8°.”

Desta forma, em relacdo as despesas, da adequacdo orcamentaria financeira anual e da
compatibilidade com as despesas e receitas previstas no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentaria a propositura se encontra de acordo o que preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente no que diz respeito ao seu artigo 16, abaixo
transcrito:

“Art. 16. - A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agcado governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declarac&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentéria e
financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

8 1° - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa gque se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° - A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

8 3° - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° - As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo.”

O Poder Executivo Municipal ndo apresentou o impacto econdémico e financeiro, por
entender inexistente.

Essa Comissdo ndo entrara no mérito, posto que a Nobre Comissao de Justica e Redacao
entendeu pela Antijuridicidade e Falta de Técnica Legislativa do presente Projeto.

O presente Projeto de Lei quando em analise na Nobre Comisséo de Justica e Redacéo,
apresentou parecer pela Antijuridicidade e Falta de Técnica Legislativa e apos analise
precisa da mesma, especificamente no que diz respeito aos Principios Constitucionais,
portanto a encampamaos ao Nosso parecer, conforme segue:

“(..)

Em analise meritoria, constata-se que o objetivo da proposicao € autorizacao Legislativa
para que o Poder Executivo Municipal possa dispor sobre a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO), para o Exercicio de 2019, com o que discorda o relator com base na Antijuridicidade
e Falta de Técnica Legislativa do presente Projeto de Lei, sendo vejamos o que dispde o Atrt.
40 do Regimento interno desta Casa:

Art. 44. Compete a Comissédo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos
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submetidos a sua apreciacao por imposi¢ao regimental ou por deliberacdo do Plenario,
pronunciando-se sobre o0 aspecto constitucional, legal, gramatical e l6gico.

(destaque meu)

Podemos observar que o Poder Executivo Municipal enviou para a Camara Municipal uma
proposi¢cao em Minuta de Projeto de Lei, se abrirmos o dicionario teremos o significado de
Minuta, vejamos:

“Minuta é a primeira redacdo de um documento ou de qualquer escrito. E um rascunho, um
esboco de um texto. (Do latim minutu).”

(destaque meu)

Ou seja, o Projeto de lei n® 020/2018 € um rascunho, um esboco de um texto, a Lei
Complementar n° 95, de 26.02.98, exigida pela pelo art. 59 da Constituicdo de 1988, dispde
sobre a elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacéo das leis, suas disposi¢cdes aplicam-
se, ainda, as medidas provisérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da
Constituicado Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de
regulamentacao expedidos por érgdos do Poder Executivo, vejamos um pouco do que diz
Niwton Tavares Filhos em sua Consultoria Legislativa de Portas Abertas - Técnica
Legislativa, sobre o tema:

“TECNICA LEGISLATIVA « E o conjunto de preceitos visando & adaptacdo da lei escrita &
sua finalidade especifica, que é a dire¢do das acdes humanas, em conformidade com a
organizagao juridica da sociedade. (F. Geny) ; com a técnica legislativa, pretende-se
melhorar o Direito do ponto de vista de sua qualidade técnica , de sua coeréncia e de sua
compreensdao. (Kildare Goncalves Carvalho)

REQUISITOS DAS NORMAS JURIDICAS Kildare Gongcalves Carvalho « Integralidade ¢
Irredutibilidade » Coeréncia ¢« Correspondéncia ¢ Realidade

REQUISITOS DAS NORMAS JURIDICAS Kildare Goncalves Carvalho « Integralidade ¢
Irredutibilidade » Coeréncia ¢ Correspondéncia ¢ Realidade

REALIDADE - A lei deve levar em conta a realidade social, politica e econémica que visa a
regular. « A ocorréncia de disposicdes irreais redundara em arbitrariedade e
irresponsabilidade legislativas, comprometendo a dignidade da legislagdo como instrumento
de ordenacao social.”

(destaque meu)

A técnica legislativa esta nao foi satisfatoriamente atendida, possuindo vicio, Minuta de
Projeto de Lei, que impedem sua tramitacéo regular.

A administracdo publica sempre e mais do que nunca, eis que consagrado
constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, art. 37, caput, da Constituicdo Federal que dispde:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”
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(destaque meu)

Percebamos o que prevé a Lei Federal N° 9.784/99, em seu art. 2°, caput, que prevé a
protecao dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracéo:

“Art. 2°. A administracao publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

(destaque meu)

Os principais principios que a Administracao Publica deve obedecer em sua atuagao estéo
expressos no caput do artigo 37, da Constituicao Federal, merecendo destaque o da
legalidade, pela interpretacéo desse principio, 0 administrador publico sé poderéa fazer o que
estd autorizado em lei, enquanto o cidadao podera realizar o que nao esta proibido em lei.
Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livro Direito Administrativo Brasileiro, “Na
Administracdo Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracao
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza”.

O projeto é de natureza executiva e, quanto a iniciativa, de competéncia exclusiva do
mesmo, de fato, em que pesem os propdsitos do autor do Projeto, ndo discordamos das
razdes apresentadas, porém a forma apresentada da matéria tratada na propositura, Minuta
de Projeto de Lei, fere ditames legais, conforme disposto anteriormente, tanto no Art. 37 da
CF, bem como o Art. 2° da Lei n°® 9.784/99, ferindo principios basilares do direito.

(..)"

Diante do exposto, esta Comisséo de Financas e Or¢camento, é Devolucao do Projeto de Lei
N° 020/2018, e sugere aos seus doutos Membros a adoc&o do seguinte parecer.
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PARECER N° 011/2018

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO ¢ pela DEVOLUCAO do Projeto de Lei N°

020/2018, de autoria do chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES, que “Disp8e Sobre a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), para o Exercicio de

2019

Palacio Henrique Broseghini, em 25 de junho de 2018.

Ronaldo Broetto Scaquetti
PRESIDENTE

Adeilson Minchio Bretto
SECRETARIO

Elielton Rocha Nascimento
MEMBRO

Elielton Rocha Nascimento
RELATOR

Providéncias: Incluir Proposi¢cao na Ordem do Dia

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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