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Fundao, 23 de abril de 2021.

DE: Procuradoria Legislativa
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 174/2021
Proposicao: Projeto de Lei n°® 19/2021

Autoria;:
ROMENIQUE BORGES SIMOES

Ementa: DISPOE SOBRE A TRANSMISSAO AO VIVO, VIA INTERNET, DAS LICITACOES
REALIZADAS NOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo realizada: Pela Admissibilidade

Descri¢cdo: PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 019/2021 QUE “DISPOE SOBRE A TRANSMISSAO AO
VIVO, VIA INTERNET, DAS LICITACOES REALIZADAS NOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria € do Nobre Vereador desta Casa, Exmo. Sr. Romenique Borges Simdes, a
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Proposicéo tem por finalidade passar a consideracédo desta casa legislativa proposta que,
“Dispde Sobre a Transmisséo ao Vivo, Via Internet, das Licitacdes Realizadas nos Poderes
Executivo e Legislativo, e D& Outras Providéncias.”

Pretende o autor do Projeto, dispor sobre a transmissdo ao vivo, via internet, das
licitagOes realizadas nos poderes Executivo e Legislativo, para tanto o nobre Vereador,
Exmo. Sr. Romenique Borges Simdes justifica o Projeto de Lei por meio de sua mensagem,
conforme segue:

“A ampliacdo do acesso as informacdes publicas e da transparéncia dos atos
estatais € uma conquista da democracia brasileira, pois refor¢ca os meios de exercicio
da cidadania, permitindo um maior controle social sobre o Estado.

Nesse sentido, um dos processos estatais que ainda demandam um
aperfeicoamento dos seus niveis de transparéncia é o de licitacdes publicas,
certames nos quais ainda pairam muitas suspeitas exatamente pela falta de um
instrumento normativo que amplie o acesso da sociedade aos seus documentos, o
gue permitiria uma maior fiscalizacao social.

E importante esclarecer que a licitacdo possui duas fases, uma interna (antes
da publicacdo do edital) e outra externa (ap0s a publicacdo do edital) sendo esta um
momento publico, ou seja, qualquer cidadédo tem o direito de acompanhar as sessdes
de licitacdo, afinal sdo os reais financiadores do poder publico.

Como se nédo bastasse, cabe frisar que a Carta Magna de 1988 guarda como
direito fundamental o acesso a informacdo do Poder Publico e a aplicagédo do
principio da publicidade & Administracdo Publica.

Neste contexto, ndo pode negar que o direito de acompanhar as referidas
sessdes licitatorias raramente pode ser exercida pelos municipes, vez que atualmente
sO pode ocorrer de forma presencial.

No mesmo sentido desta preposi¢cdo, outros municipio brasileiros ja vém
implementando a transmissdo ao vivo das sessoOes de licitagcdo, dentre o quais
pode i ietpi ; ; HH —Ribeirdo
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Preto(SP) e Timo6teo (MG).

Ou seja, a boa pratica ja vem sendo adotada por diversos municipios, ndo havendo
razdo para que Fundao/ES também utilize desta ferramenta para aprimorar 0 processo
de fiscalizagdo dos atos licitatorios.

Reforca-se: a transmissado ao vivo e pela internet das sessfes de licitagéo
atende ao principio constitucional da publicidade, aprimora a transparéncia com 0s
gastos publicos, divulga informacgfes de interesse publico, concede nova ferramenta
de controle social, além de destacar a lisura dos procedimentos licitatérios, podendo,
ainda, aumentar o numero de participantes, trazendo, consequentemente, propostas
mais vantajosas para o municipio.

Também cabe destacar que a proposta ndo encontra 6bice na Lei de Acesso a
Informagao, uma vez que, como dito, as sessdes de licitacdo sao realizadas de
maneira publica.

Destarte, a municipalidade devera tdo somente transmitir os atos licitatorios
pelos meios de comunicac¢édo digital do poder publico j& existentes, ato de fécil
concretizacao, bastando tdo somente usar equipamento de captacdo de audio e video.

Facilitando, ainda mais a implementacao desta proposta, importa citar que
tanto a Prefeitura de Fundéao, quanto a Camara Municipal possuem sites préprios -
(http://www.fundao.es.gov.br/ e http://camarafundao.es.gov.br/) — além de facebook
(https://pt-br.facebook.com/prefeituradefundaooficial) e conta oficial no YouTube
(UCvVt-ots9Atpyhjtz3a9aeq).

Ademais, a jurisprudéncia contemporéanea ja admite a imposi¢cdo do Poder
Legislativo ao Poder Executivo para aplicacdo dos principios da Publicidade e
Transparéncia:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio

Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet

dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.

Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O

art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para

editar normas—gerais—de-licitacbes—e-contratos—Alegistacdo—questionadanao traz
E :
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regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a
publicacdo de dados béasicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias,
portos e aeroportos. Sua incidéncia € pontual e restrita a contratos especificos da
administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo
a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nao
cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
orgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Nao incide, no caso, a vedacédo constitucional (CF, art. 61, § 1°,1l, e). 3. A
legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administragcdo publica, o qual Ihe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da
sua fiscalizacao, desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional,
fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e ll, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo
todo o aparato administrativo necesséario ao cumprimento da determinacgé&o legal
preexistente. 6. Acéo julgada improcedente. (ADI 2444, Relator (a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021
DIVULG 30-01- 2015 PUBLIC 02-02-2015) (STF - ADI: 2444 RS - RIO GRANDE DO SUL
0001193-84.2001.0.01.0000, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
06/11/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacédo: DJe-021 02-02-2015)

(negritei)

AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.077/2019 do Municipio
de Guaranta — Legislacao que cria o sistema de transmisséo online e gravacédo das
sessdes de licitagbes, no Municipio— Vicio de Iniciativa — Inocorréncia. Norma atenta
ao cumprimento do principio de publicidade e dever de transparéncia da
Administracdo. Poder de suplementar a legislacao federal e estadual, naquilo que
couber— Tema 917 de 6 Repercussdo Geral — Agcédo improcedente. (TJ-SP - ADI:
22315339520198260000 SP 2231533-95.2019.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data
de Julgamento: 04/03/2020, Org&o Especial, Data de Publicagdo: 09/03/2020)

(negritei)

Ainda sobre o tema, cito parte do irretocavel voto da Desembargadora Marlene
Bonzanini na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 70074203860:

C v, R U v, cAtO U C W, Aa CA U Uliaaua AU PO d er
k)
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Executivo ndo implica, por si sé, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal,
sob pena de nefasto engessamento do Poder Legislativo, em franco desprestigio a
sua elevada funcéao

Ora, acaso toda a iniciativa de norma capaz de institucional no Estado de Direito.
gerar algum tipo de despesa a Administracéo fosse reservada ao Chefe do Executivo,
até mesmo a disciplina relativa ao nome de logradouros publicos seria suprimida do
Poder Legislativo, tendo em vista a necessidade de confec¢cao de novas placas, sua
colocacao nos locais préprios, etc. 0 que evidencia a insubsisténcia da premissa
invocada.

Tampouco o diminuto custo a ser arcado pelo Municipio decorrente da
implementacdo da lei poderia implicar algum tipo de empecilho a sua validade, pois a
Administracdo pode se desonerar da obrigacdo de divulgacao de forma bastante
econdmica e racional, ja dispondo previamente de todo o aparato administrativo para
a fiel execucdo do comando legal.

(negritei)
Neste mesmo sentido, precedente do Supremo Tribunal Federal:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio
da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagcdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar
normas gerais de licitacdes e contratos. A legislacao questionada néo traz regramento
geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicagcao de
dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo
a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo
cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
orgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si sO, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Nao incide, no caso, a vedacédo constitucional (CF, art. 61, § 1°,1l, e). 3. A
legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administragcdo publica, o qual Ihe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da
sua flscallzagao desde que respeltadas as demals ballzas da Carta Constitucional,
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Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo
todo o aparato administrativo necesséario ao cumprimento da determinacgéo legal
preexistente. 6. Acao julgada improcedente. (grifou-se). (ADI 2444, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015) Grifou-se.

Nessa toada, salutar dizer que este projeto de Lei em voga néo disciplina a
matéria referente ao processo licitatorio, tampouco cria qualquer atribuicdo ao poder
publico, pois objetiva tdo somente ampliar a transparéncia e aumenta a ferreamente
de fiscalizagdo ao Poder Publico, concretizando, assim, os preceitos constitucionais.

Sendo assim, ofereco este projeto de lei determinando que 0os certames sejam
transmitidos ao vivo, via internet, e gravados para disponibilizagéo posterior em seus
respectivos sites, de modo que o cidadao possa, a qualquer tempo, acessar o video
do certame.

Ressalto, mais uma vez, que tal medida proporcionara uma enorme ampliagdo
da transparéncia das licitacdes publicas do municipio de Fundao.

Por estas razdes, pe¢o o apoio dos nobres colegas para conversao deste
projeto em Lei.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposic¢des, Capitulo I, das
Disposi¢fes Gerais, disposto nos incisos I, I, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIl, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderao consistir em:

A

)
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[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucao;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéao;

X - representacéao;

XI - substitutivos;

Xll - recurso.

XII - emenda;

XIII - subemenda;

XIV - parecer,

XV - recurso.

(destaque meu)

Para melhor entendimento passamos a transcri¢cado do Titulo VI, que trata
Das Proposic¢des, Capitulo |, das Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, II, 1, IV, V, VI,
VII, VIII, IX, X e Paragrafo anico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos
que:

Art. 132 A Mesa deixaré de aceitar qualquer proposicao:
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| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara,

Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

[l - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se faca
acompanhar de sua transcri¢cdo, ou seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples

leitura, qual a providéncia objetivada,;

IV - que, fazendo mencédo a clausula de contratos, concessdes, documentos publicos ou
escrituras, nao tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa
do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nao se saiba a simples leitura qual a providéncia
objetivada,;

VII - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos previstos no art.
215;

IX — que contenham expressodes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

Xl — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda ndo guardem direta relacao
com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposi¢cdo dada como inconstitucional, anti-
regimental ou alheia a competéncia da Camara Municipal ndo se conformarem com a
deciséo, poderao requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e Redacao que,
emitira parecer, que sera incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenario.

(destaque meu)

Tal assunto, na sua competéncia é autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, nao vislumbramos qualquer afronta ao art. 132 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
que trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.
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Logo, opinamos pela Admisséo pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n®
019/2021 que “Dispde Sobre a Transmissao ao Vivo, Via Internet, das Licitacdes Realizadas
nos Poderes Executivo e Legislativo, e Da Outras Providéncias”, recomendando que o
mesmo seja analisado pela competente Comisséo Permanente de Justica e Redacao, para

gue assim emita o respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua tramitagdo normal
nesta Casa de Lei.

E o parecer.
Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,
Fundéo-ES, 22 de abril de 2021.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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