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CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 019/2021

“Disp0e sobre a transmissao ao vivo,
via internet, das licitacOes realizadas
nos poderes Executivo e Legislativo, e
da outras providéncias”.

O Vereador que subscreve, no pleno exercicio de suas atribuicdes legais e
regimentais, propde para deliberacdo e aprovacdao da Camara Municipal de
Fundao/ES, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Funddo devem
promover a transmissao ao vivo, via internet, de todas as licitacdes realizadas no
ambito de cada Poder, além da gravacdo e disponibilizacao posterior em seus
respectivos sitios eletronicos.

§1° Os drgaos da administracao publica direta e indireta da municipalidade
deverao adequar ao cumprimento ao disposto nesta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias.

§2° Todas as licitacOes serao transmitidas com audio e video em tempo real 10
(dez) minutos antes da abertura dos envelopes contendo as propostas das
empresas participantes até seu resultado final.

§3° Os processos licitatdrios incompativeis com o disposto nesta Lei por forca da
legislacao nacional, ficam excluidos de sua abrangéncia.

Art. 2° Os Poderes Executivo e Legislativo, érgaos da administracdo publica
direta e indireta adotarao medidas necessarias ao cumprimento do disposto nesta
Lei no ambito de cada Poder.

Art. 3° O membro da comissao de licitagdo ou o pregoeiro devera informar
inicialmente sobre qual processo licitatorio esta tratando, com objetivo de
conceder informagdes aos municipes que estao assistindo a sessao, contendo:
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I — nimero do edital de licitacdo;
IT — modalidade da licitagao;

III — regime de execucao;

IV — 6rgao solicitante;

V — objeto da licitacao.

Art. 4° O agente publico do Poder Executivo ou Legislativo que descumprir os

termos da presente lei incorrerd na infracao politico-administrativa prevista no art.
59, VII, da Lei Organica Municipal.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Henrique Broseghini, em 14 de abril de 2021.
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JUSTIFICATIVA

A ampliacdo do acesso as informagoes publicas e da transparéncia dos atos
estatais € uma conquista da democracia brasileira, pois reforca os meios de
exercicio da cidadania, permitindo um maior controle social sobre o Estado.

Nesse sentido, um dos processos estatais que ainda demandam um
aperfeicoamento dos seus niveis de transparéncia € o de licitacdes publicas,
certames nos quais ainda pairam muitas suspeitas exatamente pela falta de um
instrumento normativo que amplie 0 acesso da sociedade aos seus documentos, o
que permitiria uma maior fiscalizacao social.

E importante esclarecer que a licitagdo possui duas fases, uma interna
(antes da publicacdo do edital) e outra externa (apds a publicacdo do edital)
sendo esta um momento publico, ou seja, qualquer cidadao tem o direito de
acompanhar as sessdes de licitacao, afinal sao os reais financiadores do poder
publico.

Como se nao bastasse, cabe frisar que a Carta Magna de 1988 guarda como
direito fundamental o acesso a inforrmacdao do Poder Publico e a aplicacao do
principio da publicidade a Administragdo Publica.

Neste contexto, nao pode negar que o direito de acompanhar as referidas
sessOes licitatérias raramente pode ser exercida pelos municipes, vez que
atualmente s6 pode ocorrer de forma presencial.

No mesmo sentido desta preposicao, outros municipio brasileiros ja vém
implementando a transmissao ao vivo das sessoes de licitacao, dentre o quais
podemos citar o Municipio de Canoas(RS), Garopaba(SC), Curitiba(PR), Ribeirdao
Preto(SP) e Timoteo (MG).

Ou seja, a boa pratica ja vem sendo adotada por diversos municipios, nao
havendo razao para que Fundao/ES também utilize desta ferramenta para
aprimorar o processo de fiscalizacao dos atos licitatorios.



¥

.5,

CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Reforca-se: a transmissao ao vivo e pela internet das sessdes de licitagao
atende ao principio constitucional da publicidade, aprimora a transparéncia com
os gastos publicos, divulga informacdes de interesse publico, concede nova
ferramenta de controle social, além de destacar a lisura dos procedimentos
licitatérios, podendo, ainda, aumentar o nimero de participantes, trazendo,
consequentemente, propostas mais vantajosas para o municipio.

Também cabe destacar que a proposta nao encontra dbice na Lei de
Acesso a Informacdo, uma vez que, como dito, as sessOes de licitacdo sdo
realizadas de maneira publica.

Destarte, a municipalidade devera tdo somente transmitir os atos
licitatorios pelos meios de comunicacao digital do poder publico ja existentes, ato
de facil concretizacdao, bastando tdo somente usar equipamento de captacao de
audio e video.

Facilitando, ainda mais a implementacao desta proposta, importa citar
que tanto a Prefeitura de Fundao, quanto a Camara Municipal possuem sites
préprios - (http.//www.fundao.es.gov.br/ e http.//camarafundao.es.gov.br/) —
além de facebook (https://pt-br.facebook.com/prefeituradefundaooficial) e conta
oficial no YouTube (UCvVt-ots9Atpyhijtz3a9aeg).

Ademais, a jurisprudéncia contemporanea ja admite a imposicao do
Poder Legislativo ao Poder Executivo para aplicacao dos principios da Publicidade
e Transparéncia:

EMENTA Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacao do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacao.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal
atribuiu a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitacdes e
contratos. A legislacao questionada nao traz regramento geral de
contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo
de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias,
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portos e aeroportos. Sua incidéncia € pontual e restrita a contratos
especificos da administracao publica estadual, carecendo, nesse ponto, de
teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2.
Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas nao
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo nao cria, extingue ou modifica 6rgao administrativo, tampouco
confere nova atribuicdo a 6rgao da administracdo publica. O fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nao implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.
N3ao incide, no caso, a vedacao constitucional (CF, art. 61, § 19,
II, e). 3. A legislacao estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracao publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio
do controle externo da administraciao publica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacao, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violacao aos ditames do art.
167, I e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacao
legal preexistente. 6. Acao julgada improcedente. (ADI 2444,
Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-
2015 PUBLIC 02-02-2015) (STF - ADI: 2444 RS - RIO GRANDE
DO SUL 0001193-84.2001.0.01.0000, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 06/11/2014, Tribunal Pleno, Data
de Publicacao: DJe-021 02-02-2015) (negritei)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.077/2019
do Municipio de Guaranta — Legislacdo que cria o sistema de
transmissao online e gravacao das sessoes de licitagdes, no
Municipio— Vicio de Iniciativa — Inocorréncia. Norma atenta ao
cumprimento do principio de publicidade e dever de
transparéncia da Administracdo. Poder de suplementar a
legislacao federal e estadual, naquilo que couber— Tema 917 de
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Repercussao Geral — Acao improcedente. (TJ-SP - ADI:
22315339520198260000 SP 2231533-95.2019.8.26.0000,
Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 04/03/2020,
Orgao Especial, Data de Publicacdo: 09/03/2020) (negritei)

Ainda sobre o tema, cito parte do irretocavel voto da
Desembargadora Marlene Bonzanini na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n% 70074203860:

Conclui-se, portanto, que o simples fato de a norma estar
direcionada ao Poder Executivo nao implica, por si so, que ela
deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de
nefasto engessamento do Poder Legislativo, em franco
desprestigio a sua elevada fungao institucional no Estado de
Direito.

Ora, acaso toda a iniciativa de norma capaz de gerar
algum tipo de despesa a Administracdo fosse reservada ao
Chefe do Executivo, até mesmo a disciplina relativa ao nome de
logradouros publicos seria suprimida do Poder Legislativo,
tendo em vista a necessidade de confeccao de novas placas, sua
colocacdo nos locais proprios, etc. o que evidencia a
insubsisténcia da premissa invocada.

Tampouco o diminuto custo a ser arcado pelo Municipio
decorrente da implementacao da lei poderia implicar algum tipo
de empecilho a sua validade, pois a Administracdo pode se
desonerar da obrigacao de divulgacao de forma bastante
econdmica e racional, ja dispondo previamente de todo o
aparato administrativo para a fiel execucao do comando legal.
(negritei)

Neste mesmo sentido, precedente do Supremo Tribunal
Federal:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdao. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicao Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
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gerais de licitagdes e contratos. A legislacdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente
determina a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administracdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas nao depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A
lei em questdo nao cria, extingue ou modifica 6rgdao administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a érgao da administracao publica. O
fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao
incide, no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 19, II, e). 3. A
legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-
se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administracao publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracao publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdao, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao

ocorréncia de violacdao aos ditames do art. 167, I e II, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinacao legal preexistente. 6. Acdo

julgada improcedente. (grifou-se). (ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO

ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015) Grifou-
Se.

Nessa toada, salutar dizer que este projeto de Lei em voga nao

disciplina a matéria referente ao processo licitatorio, tampouco cria qualquer
atribuicao ao poder publico, pois objetiva tdo somente ampliar a transparéncia e
aumenta a ferreamente de fiscalizacao ao Poder Publico, concretizando, assim, os
preceitos constitucionais.
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Sendo assim, ofereco este projeto de lei determinando que os
certames sejam transmitidos ao vivo, via internet, e gravados para
disponibilizacao posterior em seus respectivos sites, de modo que o cidadao
possa, a qualquer tempo, acessar o video do certame.

Ressalto, mais uma vez, que tal medida proporcionara uma enorme
ampliacao da transparéncia das licitacdes publicas do municipio de Fundao.

Por estas razdes, peco o apoio dos nobres colegas para conversao
deste projeto em Lei.

Palacio Henrique Broseghini, em 14 de abril de 2021.
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