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RELATORIO

Projeto de Lei n® 013/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr.
GILMAR DE SOUZA BORGES, que “Autoriza o Municipio de Fundao a Contratar com o
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. — BANDES - Operagdes de Crédito com
Outorga de Garantia e Da Outras Providéncias”.

A proposicao foi protocolada no dia 25/02/2022, lida na 04® Sessao Ordinaria realizada em
03/03/2022, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr.
MARSEANDRO AGOSTINI LIMA, acompanhou o parecer juridico da Procuradora

Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para analise e parecer da nobre
Comissao de Justica e Redagao, Comissdo de Financas e Orcamento.

Este € o Relatorio.
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PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei € uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto
“Autorizacao para o Municipio de Fundao a Contratar com o Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo S.A. — BANDES - Operacdes de Crédito com Outorga de Garantia e Da

Outras Providéncias”.

A proposicao pretende autorizacdo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa
contratar com o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. — BANDES - Operacdes
de Crédito com Outorga de Garantia, justifica a proposicao o Poder Executivo Municipal em
sua Mensagem n°® 013/2022.

“Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a elevada deliberacdo dessa Egrégia Casa
de Leis, EM REGIME DE URGENCIA, o incluso Projeto
de Lei que “autoriza o Poder Executivo celebrar com o
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A -
BANDES operagdes de crédito até o montante de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), destinadas ao
financiamento de linha de Crédito do programa Bandes
Procidades, disponibilizado pelo BANDES, sendo que o
valor a ser contratado sera utilizado em investimentos
em obras de infraestrutura e em Tecnologia para
Sistema de Geoprocessamento para Mapeamento e

Recadastramento imobiliario, PGV.

O programa de financiamento que esta sendo oferecido
pelo BANDES, se autorizada a contratacdo, sera
importante para que a Prefeitura possa modernizar a

atuacao da Secretaria de Financas e Tributacao por

meio do sistema de geoprocessamento para ;
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mapeamento e recadastramento imobiliario e PGV, além

1

| |
| Carimbo / Rubrica '
' ‘

de possibilitar a atualizagdao de dados cadastrais dos
contribuintes e de possibilitar que todos os processos
de cobrancas tributaria e nao tributaria sejam
alcancados pelo municipio, de acordo com as

recomendagoes do TCEES.

Parte do recurso sera destinado também para a

modernizacdo do sistema de iluminagao publica.

O referido projeto, uma vez transformado em lei
municipal, observadas as formalidades legais e com a
expressiva colaboracao dessa Augusta Casa de Leis,
torna-se um mecanismo de suma importancia visando a
melhoria da prestagao de servigo publico por parte do
Municipio de Fundao.

Assim, solicitamos a adoc¢dao dos procedimentos
necessarios a apreciagao e votagao, em REGIME DE
URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°, da Lei Orgénica do
Municipio de Fundao/ES, tendo em vista o relevante

interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos
de alta estima e consideracdo a Vossa Exceléncia a aos

demais pares dessa Casa de Leis.”

O presente projeto ndao fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI,
Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugao, disposto

p
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nos incisos |, Il, lll, IV e Paragrafo tnico do Art. 141 do Regimento Interno, bem como a Lei

Orgénica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTO INTERNO

Art. 141. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

| - criacao, transformacgao ou extingédo de cargos, fungdes ou

empregos publicos na administragcao direta e autarquias, ou

aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

lll - criagdo, estruturacédo e atribuicdes das secretarias ou

departamentos equivalentes e o6rgaos da administragao

publica;

IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de
~ créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencoes.

Paragrafo Unico. N3o serd admitida a proposicdo de

emendas ou substitutivos que impliqguem aumento da

despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do

Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°,

da Lei Organica Municipal.
(destaque meu)

LEi ORGANICA
Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

| — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta
Lei Organica;

Il — representar o Municipio em juizo e fora dele;

ili — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas

pela Camara e expedir os regulamentos para sua fiel

execucao; @
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IV — vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados

pela Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagcdo por
necessidade ou utilidade puablica, ou por interesse social;

Vi - expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos;

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por
terceiros, atendendo fins sociais € em casos de extrema
necessidade;

VIl —permitir ou autorizar a execugao de servicos publicos
por terceiros;

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos
referentes a situagao dos servidores;

X - enviar a Camara os projetos de lei relativos ao
orcamento anual e ao plano plurianual do Municipio e das
suas autarquias;

Xl - encaminhar a Camara, até 31 de marco a prestagao de
contas, bem como os balangos do exercicio findo.

Xl — encaminhar aos 6rgaos competentes os planos de
aplicagao e as prestagdes de contas exigidas em lei;

Xl - fazer publicar os atos oficiais;

XIV — prestar a Cémara, dentro de quinze dias, as
informagdes pela mesma solicitada, salvo prorrogagéo, a
seu pedido, e por prazo determinado, em face da
complexidade ou da dificuldade de obteng&o nas respectivas
fontes, dos dados pleiteados;

XV - superintender a arrecadacao dos tributos, bem como a
guarda e aplicagado da receita, autorizando as despesas e

pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou
dos créditos votados pela Camara;
XVI - prover os servigos e obras da administragao publica;
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XVII - colocar a disposigdo da Camara, dentro de cinco dias

de sua requisi¢do, as quantias que devem ser despendidas
de uma sé vez e até o dia vinte e oito de cada més, os
recursos correspondentes a suas dotagdes orgamentarias
compreendendo os créditos suplementares e especiais;

()

(destaque meu)

Com relagao aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitacdo, uma

vez que nao ha conflito de matéria com a Carta Magna.

Em analise meritoria, constata-se que o objetivo da proposicdo é autorizacdo para o
Municipio de Fundao a Contratar com o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. —

BANDES - Operacdes de Crédito com Outorga de Garantia e Da Outras Providéncias.

Conforme disposto no presente Projeto de Lei 0 mesmo tem por objeto autorizacédo o
Municipio de Fundao a contratar com o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A.
— BANDES - Operacdes de Crédito com Outorga de Garantia até o montante de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), destinadas ao financiamento de linha de Crédito do
programa Bandes Procidades, disponibilizado pelo BANDES, sendo que o valor a ser
contratado sera utilizado em investimentos em obras de infraestrutura e em Tecnologia
para Sistema de Geoprocessamento para Mapeamento e Recadastramento imobiliario,
PGV.

Conforme consta na justificativa do Poder Executivo Municipal, o programa de financiamento
que esta sendo oferecido pelo BANDES, se autorizada a contratagao, sera importante para
qgue a Prefeitura possa modernizar a atuacdo da Secretaria de Financas e Tributagdo por
meio do sistema de geoprocessamento para mapeamento e recadastramento imobiliario e
PGV, além de possibilitar a atualizacdo de dados cadastrais dos contribuintes e de
possibilitar que todos os processos de cobrangas tributaria e nao tributaria sejam alcancados
pelo municipio, de acordo com as recomendactes do TCEES e a outra parte do recurso

sera destinado a modernizacao do sistema de iluminacao publica do municipio.
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Os autos foram baixados em diligéncia, em 08.03.2022, a pedido deste relator, vez que a
proposicao € de grande impacto financeiro e alguns aspectos precisam ser esclarecidos, a
fim de instruir o convencimento ndo so6 relator, como também dos demais membros da

comissdo, para que o Poder Executivo Municipal apresentasse os seguintes
esclarecimentos:

1. Relacao de todas as obras de infraestrutura a que a Administragcao
pretende realizar com a utilizagdo do pretenso Crédito a Contratar’,
contendo orgamento estimado de cada uma;

2. Relacédo dos investimentos em tecnologia necessarios para implantagao
do Sistema de Geoprocessamento e recadastramento imobiliario, com
estimativa de valores;

3. Copia do Programa de Financiamento que esta sendo oferecido pelo
BANDES ao Municipio (BANDES Procidade);

4. Copla da Recomendagao do TCEES quanto aos processos de
cobrancas tributarias e nao tributarias do Municipio;

5. Relacdo dos investimentos aos quais a Administragéo almeja realizar n
campo da iluminagao publica, contendo estimativa de gastos;

6. Saldo bancario atual (dia 08.03.2022) de todas as contas ativgs
existentes em nome da Prefeitura Municipal de Fundao, da conta /
especifica do crédito de royalties e dos Fundos Municipais ativos;

7. Informar a existéncia de algum contrato de financiamento vigente n
PMF sob a forma de Reserva de Meio de Pagamento. Se positiv

informar o valor contratado objeto da utilizagao do recurso, saldo
devedor e valor das parcelas vincendas;

8. Informar a receita mensal (fev/22) do municipio decorrente de:
a) transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias;
b) Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
Comunicagao — ICMS;
c¢) Fundo de Participacao dos Municipios — FPM.

Em resposta ao solicitado, o Poder Executivo Municipal, juntou uma série de documentos,
que infelizmente ndo corresponde as duvidas e a falta de esclarecimento especifico nos

Autos do presente Projeto de Lei, sendo vejamos:
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Item I : O "crédito a contratar" sera destinado a modernizagdo do sistema de iluminagdo publica da
sede de Fundido e dos Distritos de Praia Grande e Timbui. As operacdes de crédito serdo no montante de
até R$ 5.000.000.00 (cinco milhdes de reais),e serdo fracionados nas regides acima descritas.

Item 2: a resposta esta no documento “Consorcio”.

Item 3: a resposta esta no documento “Cartilha Procidades”.

Item 4: resposta no documento “Processo Judicial™.

Item 5: resposta no documento “Aquisi¢do de Led e manutengdo 1.P.”.
[tem 6: resposta no documento “Extrato™.

[tem 7: Ndo hé contrato de financiamento vigente na PMF sob forma de Reserva de Meio de
Pagamento.

Item 8: resposta no documento “ICMS™,

Em resumo, a manifestacéo ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal na diligéncia,
nao esclarece as incertezas do presente Projeto de Lei que solicita autorizacdo para
financiamento de linha de Crédito do programa Bandes Procidades, no valor de
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), sob a forma de Reserva de Meio de Pagamento, das
Receitas de Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao - ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, em montante
necessario e suficiente para a amortizacdo das parcelas do principal e o pagamento dos
acessorios da divida, me faz trazer o principio imposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
que no § 1°A, do Art. 1° reza que:

Art. 1° (...)

§ 1°A - A responsabilidade na gestao fiscal pressupode a
acao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
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limites e condigdes no que tange a renilncia de receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessao de

garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Vejamos o que dispde o Art. 44 do Regimento interno desta Casa de Leis:

Art. 44. Compete a Comissao de Justica e Redagao
manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a
sua apreciagcdo por imposicdo regimental ou por
deliberacdo do Plenario, pronunciando-se sobre o
aspecto constitucional, legal, gramatical e logico.

A administragao publica, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade
sob o império da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, art. 37,
caput, da Constituicao Federal que dispbe:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, _impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”

(destaque meu)

Percebamos o que prevé a Lei Federal N° 9.784/99, em seu art. 2° caput, que prevé a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administragao:

“Art. 2°. A administragdo publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporciopalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio,
sequranca juridica, interesse publico e

eficiéncia.”
(destaque meu)

Os principais principios que a Administracac Publica deve obedecer em sua atuacgao estdo

expressos no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal, merecendo destaque o da g
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legalidade, pela interpretacao desse principio, o administrador publico s6 podera fazer o

que esta autorizado em lei, enquanto o cidadao podera realizar o que néo esta proibido em
lei. Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livro Direito Administrativo Brasileiro, “Na
Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza”.

.
Temos ainda o Principio da proporcionalidade e razoabilidade que a fim de averiguar a
relacdo entre meios e fins nao houve excesso, qual a adequacgao de tamanho contrato de
operacgao de crédito, analisa-se assim a adequacéao, a conformidade, bem como a|validade
do fim, nao sabemos quantas prestacées, qual valor das prestacoes, esse se ¢onfunde
com vedagao do arbitrio do Poder Executivo. '

|
Precisamos entender, qual a necessidade e pela qual medida e ainda proporcionalidade,
vez que ha simultaneamente a obrigacdo de fazer uso de meios mais adequados e
interdicdo quanto ao uso de meios desproporcionais que hora vimos na proposigao desta
forma, a proporcdo adequada torna-se condigdo de legalidade, portanto, a
inconstitucionalidade ocorre quando a medida € excessiva, injustificavel, ou seja, ndo cabe

na moldura de proporcionalidade, esta, enquanto principio constitucional.

O principio da razoabilidade impde a coeréncia, sendo a falta de coeréncia, de racionalidade

de qualquer proposigcao, ato administrativo ou deciséo jurisdicional gera vicio de legalidade,
a utilizacdo dos recursos, do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre a Prestagado de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao - ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, que lhe sao
proprios, sem desconsiderar a importancia de se buscar o melhor equilibrio entre a utilizagao
dessa garantia e a situacao fiscal do municipio.

E necessario impor limites a discricionariedade administrativa, ampliando o ambito de
apreciacao pelo Poder Legislativo, vez que os atos da administracao publica devem atuar de

forma racional, sensata e coerente, cabendo a este poder fiscalizar e tolher toda acao

ilimitada no quadro de juridicidade. @
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Por todo o exposto, este Relator entende que a técnica legislativa esta satisfatoriamente
atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando a proposi¢céo em perfeitas condi¢cdes para
tramitacdo regular, razéo pela qual, se manifesta pela Antijuridicidade e Rejei¢&o, do Projeto

de Lei n® 013/2022, e sugere aos seus doutos Membros a adogao do seguinte parecer:
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PARECER N° 020/2022

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO é pela ANTIJURIDICIDADE, e quanto ao mérito &
pela REJEICAO, do Projeto de Lei n°® 013/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exmo. Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, que “Autoriza o Municipio de Fundao a
Contratar com o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. — BANDES - Operacgdes
de Crédito com Outorga de Garantia e Da Outras Providéncias”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 28 de abril de 2022.

. ez~ ) PRESIDENTE

Romenigue Borges Simdes

SECRETARIO

Vilcimar Correa

x\@\ . MEMBRD
\ Felix Tech Francisco
QS\(/Q/\ - RELATOR

(Voto Venci

Felix Tech Francisco
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