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OBJETO: Estrutura legislativa, fisica e organizacional da
administracdo tributaria municipal.
PROCEDIMENTO: Analise do Plano de Acao.

O presente feito atende a proposi¢cao contida no Plano Anual de Fiscalizagao para o
exercicio de 2018, aprovado pela Decisdo Plenaria TC 26/2017 na 102 sessao
administrativa, realizada em 18 de dezembro de 2017, quanto a realizacdo de
auditoria concernente a administragdo tributaria dos Municipios do Estado do

Espirito Santo, sendo para tanto, autuado o processo TC n° 8.952/2018.

Realizada a competente auditoria no Executivo Municipal de Fundao,
consubstanciada no Relatério TC 53/2018, seguiu-se a Instrugdao Técnica Inicial

738/2018, cujo item 2 — Propostas de Encaminhamento sugere a notificagdo do

Prefeito Municipal para atender, em especial, o seguinte:

2.1.1. NOTIFICAR o Prefeito Municipal de Fundao, nos termos do artigo 8° da
Resolugdo TC n° 298/2016 c/c os artigos 206, §2° e 358, inciso I, da
Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal c/c o
artigo 63, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal, para que, no prazo de até

90 (noventa) dias, caso o Plenario nao fixe prazo diferente:

VI Nl Cl US BERGAM NI

Assi nado por
DEL PUPO
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2.1.1.1 Cumpra as DETERMINAGOES abaixo relacionadas, com base no
artigo 7°, da Resolugéo TC n° 298/2016 e nos critérios legais referentes a_ cada

achado de auditoria exposto no item 2 do presente relatério, em especial o

art. 37 da CF e o art. 11 da LRF, alertando-o de que o nido atendimento
injustificado o sujeita as sangdes previstas no art. 1°, inciso XXXIl e artigo 135,
inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal c/c artigo 389, inciso IV, da

Resolugao TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal:

21.1.1.1 Consolidar as medidas propostas visando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Ag¢ao, no modelo
exemplificativo previsto no Apéndice 1 do Relatério de Auditoria n°
00053/2018-6, para avaliacdo e futuro monitoramento por parte deste
Tribunal nos termos dos artigos 10 da Resolugdo TC n° 298/2016 e 194
da Resolugéo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal.

a) O Plano de Acdo deve ser encaminhado em ambos os suportes, papel e
digital, nos termos estabelecidos nos Incisos | e Il, art. 3°, da IN TCEES n°
35/2015 (CD-Rom; formato de planilha eletrbnica ou documento de texto),
constando naqueles enviados em papel a assinatura do responsavel pelo
Plano de Acéo (Prefeito), bem como dos responsaveis que detém a atribuigao
legal pelas medidas ali consignadas;

b) O detalhamento das ag¢des deve ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada setor especializado dentro da estrutura da
administragcdo municipal — uma vez que deve ser garantida a estrutura

necessaria a sua implementagao.

c¢) O Plano de Ac¢ao deve ser mantido sempre atualizado, especialmente
com as assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias
previstas na lei municipal de estrutura administrativa vigente, visando a
continuidade administratva e a efetividade do saneamento das

impropriedades apontadas pelo relatério de auditoria.
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Na sequéncia, o Conselheiro Relator emitiu Decisao Monocratica TC 1929/2018

abarcando a proposta da area técnica.

Apos a regular notificacdo, o Prefeito Municipal de Fundao, Sr. Joilson Rocha
Nunes, protocolou sob os registros TC 356/2019, 357/2019, 359/2019, 360/2019,
361/2019, 362/2019, 363/2019 e 364/2019 (Resposta de Comunicagao),
documentacao correspondente ao Plano de Agao. Isso posto, vieram os autos a este

Nucleo do TCEES para a devida analise, conforme atendemos a seguir:

1. AUDITORIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

Considerando as questdes apuradas no Relatério de Auditoria em Receitas
Tributarias (TC 53/2018) e o correspondente Plano de Agbes apresentado pela
administracdo municipal, importa, por ora, a analise das proposi¢gdes concernentes a

cada achado de auditoria:
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ANEXO

ACHADO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ACAO PROPOSTA PELO RESPONSAVEL DATAS DE CONSIDERACAO DO
GESTOR INiClO E AUDITOR TCEES
CONCLUSAO
AGAO
CORRETIVA
21 LEGISLACAQO | - Manter consolidada a | O que sera feito: Secretariade Inicio: (0] proposto se
TRIBUTARIA NAO | legislagao tributaria municipal em texto Administracéo (Geréncia de Abril/2019 apresenta condizente
DISPONIBILIZADA Gnico para ser disponibilizado para | Manter-se-a consolidada toda a | tgcnologiadainformacéo). com as propostas de
ADEQUADAMENTE consulta dos contribuintes e da prépria | l€gislagao tributaria municipal em Conclusao: encaminhamento
PARA CONSULTA administragao, consignando ali todas | {€Xt0 Unico para serdisponibilizado Até dezembro | inseridas no Relatério
as leis que foram revogando, alterando | Para consulta dos contribuintes e de 2020, | de  Auditoria  pela
ou acrescentando  dispositivos | 92 propria administracéo, podendo ser | Equipe.
regulamentadores: consignando ali todas as leis que dilatada, haja
foram revogando, alterando ou vista ser o
. Publicar a legislagéo | acrescentando dispositivos assunto
municipal consolidada em vigor | regulamentadores. dinamico e de

aplicavel no enderego eletrbnico do
Municipio;

. Disponibilizar acesso
simplificado e de facil identificagéo a
legislagdo tributdria disponivel no
enderego eletrdbnico da Prefeitura
de forma

Municipal, indicando

expressa as principais leis tributarias

Sera publicada toda a legislacao
municipal aplicavel, consolidada e
em vigor, no endereco eletrénico do
Municipio.

O acesso simplificado sera
disponibilizado de forma a facilitar
qualquer consulta a legislagéo

tributaria, estando disponivel no

acao continua,

pois a
legislagéo
podera sofrer
alteragbes.

Assi nado digital mente.
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em vigor no Municipio;

. Implantar procedimentos
definidos de consolidagéo e publicacdo
online das normas ftributarias,
atribuindo  expressamente estas
competéncias a  determinado(s)
setores efou agentes publicos, de
forma que as normas estejam
permanentemente consolidadas e
publicadas no enderecgo eletrbnico da

Prefeitura.

Como exemplo cita-se o Anexo do
Decreto n° 36.678 de 1° de janeiro de
2013 que trata da Consolidacdo das
Leis Tributarias do Municipio do Rio de
Janeiro, uma vez que atende a
necessidade da compilagdo, sem,
todavia, necessitar do processo

legislativo junto a Camara Municipal

enderego eletronico da Prefeitura
Municipal, indicando de forma
expressa as principais leis

tributarias em vigor no Municipio.

Serdo implantados procedimentos
definidos de consolidacdo e
publicacdo online das normas
tributarias, atribuindo
expressamente estas competéncias
a determinado(s) setores e/ou
agentes publicos, de forma que as

normas estejam permanentemente

consolidadas e publicadas no
endereco eletronico da Prefeitura.

Como sera feito:

Compilar toda a legislacéo
municipal em link unico, de forma
que, caso o acesso seja feito pela
pagina do Executivo, ocorra o
direcionamento  automatico e

imediato para o site do Legislativo.

Sera implantado o direcionamento
automatico para link Unico (site do

legislativo), onde o acesso sera

Assi nado digital mente.
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realizado de forma facilitada.

Apés a criagdo do link unico, os
acessos serao todos realizados

através do site da

Camarasendo o procedimento
de uniformizagdoexecutado pela

empresa responsavel.

Sera editada Instrugdo Normativa,
na qual fique estipulado o
procedimento a ser adotado pela
Geréncia de Comunicagéao, acerca
da publicizacdo da legislagao

municipal e de seus meios de

consulta.
2.2 NORMATIZACAO | - Atualizar a LM 362/2005 que | O que sera feito: Secretaria Municipal de | Inicio: (0] proposto se
MUNICIPAL DO ISS modificou a LM 839/1994 - CTM Governo apresenta condizente
INCOMPATIVEL COM ) . S P
A LEI | visando compatibiliza-la, no que tange | ENVio de Projetode Leidirecionado Dezembro de | om as propostas de
COMPLEMENTAR ; A ao presidente do legislativo 2019 - para -
FEDERAL 116/2003 a regra do local de ocorréncia do fato N _ . encaminhamento
gerador do ISS e suas excegdes; municipal. envio do projed | inseridas no Relatério
de lei. de  Auditoria  pela
Como sera feito: .
Equipe.
Conclusao:
Solicitagdo de urgéncia na ocasido
; . . Néao ha
do envio do Projeto de Lei
possibilidade

direcionado ao presidente do

. . . . de se definir
legislativo municipal, visando a

uma data para

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CF2E4-46929-2E4A0
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maxima celeridade na tramitagdo

a concluséao,

do mesmo, haja vista tratar-se de haja vista o
matéria relevante para a assunto ser
manutengao das atividades dindmico e
essenciais do municipio. envolver a
atuacao do
Poder
Legislativo.
2.3 INEXISTENCIA DE | - Elaborar e encaminhar a | O que sera feito: Secretaria de Finangas Inicio: (0] proposto se
PLANTA  GENERICA | Camara Municipal projeto de Lei: apresenta
DE VALORES Elaboragéo e posterior Janeiro 2020 parcialmente
Estabelecendo a Planta Genérica de | encaminhamento a Camara condizente com as
Valores do municipio, com base no | Municipal de projeto de Lei Concluséo: propostas de
que dispde o art. 97, IV, do CTN, com | instituindo a planta genérica de encaminhamento
o objetivo de que reflita, | valores do municipio, com base no Setembro 2022 | inseridas no Relatério
adequadamente, a realidade | que dispde o art. 80, da Lei de Auditoria pela
imobiliaria local e contemple possiveis | 362/2005, com o objetivo de que Equipe.

valorizagbes e ou desvalorizagbes
havidas em fungdo das transformacdes
urbanas, observando os seguintes

aspectos:

I) a avaliacdo de iméveis, para fins de
tributagdo, deve ser efetuada por
profissionais habilitados para atividade
técnica de avaliar imoveis, conforme
Resolugdo Confea 345/90 c/c Lei

reflita, adequadamente, arealidade

imobiliaria local e contemple

possiveis valorizagbes e ou
desvalorizagbes havidas em fungao

das transformagdes urbanas.

Gradacgao de eventuais aumentos
individuais acentuados, decorrentes
da instituicido da Planta Genérica

de Valores, de forma a respeitar o

O prefeito municipal
estende a proposta para
além do periodo do seu
mandato, vinculando a
proposicao da
instituicdo da Planta
Genérica de Valores
para Setembro de 2022.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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Federal 5.194866 e Lei Federal
12.378/2010;

Il) a avaliacdo de imoéwveis deve ser
referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o
exercicio dessa fungao (NBR 14653-
1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT);

Ill) a médias dos quocientes dos
valores avaliados, conforme constam
no cadastro fiscal, em relagdo aos
precos praticados no mercado para
cada tipo de imoével (nivel de
avaliagdo), deve ficar entre 70%
(setenta por cento) e 100 % (cem por
cento), conforme o §4° do art. 30 da
Portaria 511/09 do Ministério das
Cidades;

Prever a gradagdo de eventuais
aumentos individuais acentuados,
decorrentes da instituicdo da Planta
Genérica de Valores, de forma a
respeitar o principio da ndo-surpresa e
da capacidade contributiva. Por
exemplo, escalonar um eventual
aumento de 40% em quatro aumentos

anuais de cerca de 10%.

principio da nio-surpresa e o da
capacidade contributiva. Para isso,
o projeto de lei a ser encaminhado
devera prever instrumentos
utilizando a titulo exemplificativo, o
escalonamento de eventuais
aumentos, objetivando respeitar os

supracitados principios.

Instituicdo, no Projeto de Lei a ser
encaminhado ao Legislativo, da
obrigatoriedade de revisdo da PGV
por parte do Poder Executivo em
periodo de, no maximo, 5 anos, de
forma que a Planta reflita as
transformacdes urbanas havidas no

periodo.

Como sera feito:

Elaboragdo e encaminhamento, a
Camara Municipal, de projeto de lei
que institua a planta genérica de
valores do municipio de Fundao.
Apoés a conversao em Lei do
projeto, sera instituida Comissao
(grupo de trabalho) para
atualizagao do cadastro imobiliario

municipal.

A instituicdo e
aprovacdo da Planta
Genérica mediante Lei
é exigéncia
constitucional para

cobrancga de tributo.

A Planta Genérica de
Valores € o instrumento
utilizado para afericdo
dos valores venais dos
imoveis do municipio, o
que caracteriza a
definigdo da base de
calculo paralangamento
do IPTU.

Conforme o art. 150, |
da CR/88 wveda a
exigéncia de tributo sem

que Lei estabeleca.

Conforme entendimento
sedimentado pelo
Supremo Tribunal
Federal a base de
calculo de tributos,
incluindo-se o IPTU

deve necessariamente

Assi nado digital mente.
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Elaborar e encaminhar a Céamara
Municipal projeto de lei que estabelega
obrigatoriedade de encaminhamento
pelo Chefe do Poder Executivo, com
periodicidade determinada, de Projeto
de Lei a Camara com proposta de
revisdo dos valores unitarios de metro
quadrado de construgéo e de terreno
(revisdo da PGV, pelo menos a cada
quatro anos para municipios com mais
de vinte mil habitantes e pelo menos a
cada oito anos para municipios com
menos de vinte mil habitantes), bem
como o regramento de cobranga do
IPTU, com base no §§ 2° e 3°, do art.
30, da Portaria 511/2009 do Ministério
das Cidades,como, por exemplo a Lei
Complementar n° 91/2014, do

municipio de Curitiba.

ser aprovada por Lei.

Em face disso, o
municipio de Fundao
vem cometendo
irregularidade no
langamento doimposto,
sem que exista
legislagéo aprovada
para definicdo do valor

venal dos imoéweis.

De tal forma, também
nao é correto basear o
langamento na definigdo
realizada em Decreto,
tendo em vista que este
nao se considera como
substitutivo de Lei.

Diante de tal inércia, é
imperioso observar que
0 municipio ndo poderia
cobrar o Imposto sobre
qualquer contribuinte do

municipio.

O municipio precisa
aprovar urgentemente a

respectiva PGV, a fim

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:

CF2E4- 46929- 2E4A0




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Proc. TC 8952/2018

de sanar a
irregularidade e impedir
inclusive

questionamentos que
cidaddos contra a
cobranga do IPTU sem

lei que o estabeleca.

A experiéncia das
auditorias realizadas

nos municipios do

Espirito Santo
demonstram que
contribuintes ja

identificaram situagdo
semelhante e tem se
utilizado de tal
fundamentagdo para
apresentar embargos a
execugao em agodes de

execugao fiscal.

Nesse quadro, o prazo
proposto para
conclusdo das acgdes,

setembro de 2022, ndo

prima pela

razoabilidade.
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Além do mais, nao
prima pela
razoabilidade fazer
previsdo de medidas
que serdo tomadas para
além do mandato atual,
sendo que ndo ha

garantias de reeleicao.

Aindicacado do Plano de
Acao deve conter
exatamente aquilo que

0 gestorse compromete

em realizar.
Conquanto,
considerando a
necessidade de

supressédo do risco de
demandas e
questionamentos, que
podem inclusive
inviabilizar a previsdo
de receitas referentes
ao IPTU, é necessario
que as medidas
referentes a instituicdo
da PGV sem tomadas
de imediato e néo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CF2E4-46929-2E4A0
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serem concluidas daqui
a pelo menos 3 anos,
para surtir efeito
somente em 2023 (dada
observancia ao principio

da anualidade).

Isso posto, ante a
relevancia do
incremento dessas
medidas, sugerimos, a
bem do interesse
publico, que esse
Sodalicio estabeleca o
prazo final em
dezembro de 2020

ara___aprovacao da

Planta _Genérica de

Valores do municipio,
haja vista que o

municipio teve ciéncia
no final do exercicio de
2018, porém se mantm
inerte, e ndo demonstra
prioridades a
administragao tributaria,
indo na contramé&o da
Constituicdo da
Republica no Art. 37,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CF2E4-46929-2E4A0
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XV e XX,
especialmente se
tratando de elevado

risco de inviabilizar a

manutengéo dos
lancamentos ja
existentes.

Além disso, observa-se

que o fato do atual

Prefeito ndo ter

assumido no inicio_do

atual mandato, mas tdo
somente em 27/10/2017

ndo é um fator para

abonar a postergacéo

das medidas

necessarias a serem

implementadas na

Administracéo
Tributaria.

O Prefeito ja exerce

mandato a mais de um

ano e meio e possui

praticamente igual

periodo até dezembro

de 2020, devendo, com

isso, apresentar
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propostas concretas de

correcéo das

irreqularidades
apontadas no Relatério

de Auditoria e néo

posterga-las _a futura

gestdo.
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24 . Implementar a atualizagdo | O que sera feito: Secretaria de Finangas | Inicio: (0] proposto se
IRREGULARIDADES monetaria anual do ISS-fixo, inclusive (SEFIN). apresenta condizente
NA ATUALIZAGAO | para o préximo exercicio, utilizando o | L@n¢amento do ISS fixo realizado Junho 2019 com as propostas de
MONETARIA indice oficial de inflacdo adotado em lei | COM correcdo baseada no indice encaminhamento
pelo Municipio, expedindo decreto | Previsto no artigo 272 da Lei Conclusdo: inseridas no Relatério
sempre no inicio de cada exercicio a | Municipal 362/2005. Em relac&o ao de  Auditoria  pela
fim de diwlgar o indice a ser aplicado; | Presente achado, ressalte-se que Dezembro 2019 | Equipe.
foi encaminhado ao legislativo
. Atualizar o cadastro mobiliario | municipal projeto de lei instituindo
do municipio indice de correcdo proprio do
municipio, o qual foi rejeitado pela
Camara.
Como sera feito:
Envio de oficio a empresa de
software, para atualizagdo no
sistemade langamento de tributos,
para que o0s Vvalores sejam
corrigidos com base no respectivo
dispositivo legal.
25 . Implementar procedimentos | O que sera feito: Secretaria de Finangas Inicio: (0] proposto se
IRREGULARIDADES normatizados para formalizagao e (SEFIN). apresenta condizente
NA CONCESSAO DE | renovagdo de atos de concessdo de | Revisdo das rotinas do Setor, com Dezembro de | com as propostas de
BENEFICIOS FISCAIS | beneficios fiscais em favor dos | @ €xpedicdo de ato administrativo 2019 encaminhamento
contribuintes, a fim de que as | 9ue estipule a necessidade de inseridas no Relatério
Conclusao:

condigbes legais para usufruto sejam

existéncia de processo fisico

de Auditoria pela

Assi nado digital mente.
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devidamente averiguadas e
comprovadas inicialmente e a cada
exercicio por meio de regular processo
administrativo, possibilitando que a
analise do pedido de concesséo seja
devidamente motivado e que seja
imprescindivel a aposi¢cao de parecer
técnico lawado por agente publico
integrante da carreira especifica de

fiscalizagao tributaria (Situagdes 1 € 2)

. Revisar todos os atos de
reconhecimento de imunidade e de
concessaodeisencao que ensejaram
a ndo incidéncia de impostos
referentes ao exercicio de 2018,
adotando os seguintes procedimentos:
1) Identificar as inscricdes constantes
do cadastro que nédo foram objeto de
langamento de impostos em 2018; 2)
Verificar a existéncia de processo
administrativo ou documentagao
suporte em que seja possivel avaliar a
regularidade da concesséo; 3) Caso
nao tenha sido formalizado processo
administrativo ou a documentagéo
esteja incompleta, notificar os
contribuintes beneficiados, visando a

ratificagdo dos atos com as

formalizado para a concessao de
quaisquer  beneficios fiscais,
notadamente a estipulacdo de

prazo para a renovagao.

Como sera feito:

Expedicéo de Decreto, por parte do
Chefe do Executivo, no qual
estejam delimitadas as
formalidades necessarias a
concessao de quaisquer beneficios

fiscais.

Dezembro 2019

Equipe.

Importante que a rotina
de erificagdo e os
procedimentos

necessarios para
concessao do beneficio
fiscal sejam
implementadas como
rotina na Administracao

Tributaria Municipal.

Beneficio Fiscal de
carater especifico, deve
ser renovado
anualmente, mediante
solicitacéo do
contribuinte, que deve
comprovar o direito a

concesséo ao beneficio.

Ao municipio, por sua
vez, cabe analisar a
respectiva

documentagdo e aferir
se de fato o contribuinte
requerente tem direito

aquele beneficio.

Assi nado digital mente.
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informagdes e documentos que
comprovem a manutengéo da condi¢ao
de isentos ou imunes, formalizando o
devido processo administrativo caso
ainda nao exista; 4) \Verificar
especialmente se as isengdes
concedidas estdo amparadas em leis
municipais especificas; 5) Em caso da
nao regularizacéo, efetuar
langamentos de oficio através de
regular notificagao destes
contribuintes, observando o prazo
decadencial (5 anos a contar do fato
gerador do ftributo); 6) Registrar o
resultado dessa revisdo geral em
relatério circunstanciado, formalizado
em processo administrativo municipal
para futura apresentagdo quando do
monitoramento desta auditoria,
fazendo constar mengao expressa e
conclusiva sobre cada item dos
procedimentos acima  descritos;
(Situacgdes 1 e 2)

. Implantar e implementar
procedimento de insergao, no sistema
de arrecadagao, de  campos
especificos para o registro do tipo de

beneficio concedido (isengdo) ou

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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da

fundamentagédo legal correspondente,

reconhecido (imunidade) e
de forma a possibilitar a atuagao dos
controles interno e externo, e a
elaboracdo de relatérios gerenciais.

(Situacdes 1 e 2).

26 NAO
PROVIMENTO DA
CARREIRA  EFETIVA
DE PROCURADOR

MUNICIPAL

. Considerando que a
Administracdo Tributaria deva ser
priorizada e que a Procuradoria
Municipal é considerada extenséo da
mesma, urge a necessidade de se
encaminhar as providéncias legais
para o regular provimento do cargo de
Procurador Municipal na quantidade
que for necessaria dentro do numero

de vagas previsto em lei;

. Aferir a necessidade de se
manter o cargo de Assessor Juridico e
se for o caso de se optar pela
manutencao, deve-se necessariamente
cometer a0 mesmo as atribui¢cdes
legais pertinentes de acordo com os
designios constitucionais para cargo
de provimento comissionado (diregéo,
chefia e assessoramento) e nao
conflitantes com atribuigcbes proprias

de outros cargos, em especial o de

O que sera feito:

Esclarecendo o ponto destacado no
relatorio, € preciso informar que o
projeto de lei para regulamentacao
da de
Municipal foi enviado ao legislativo

Carreira Procurador

municipal e ndo foi
Embora a Lei Municipal 1041/2015
de

procurador municipal no quadro de

aprovado.

tenha criado trés cargos
servidores do Poder Executivo, o
seu ndo provimento decorre da
impossibilidade de realizagdo de
concurso publico enquanto a
atividade nao for regulamentada

por lei municipal.

A realizagdo de concurso publico
da

regulamentando a fungdo podera

antes aprovagdo da lei

resultarem problemas derivados da

Chefe do Poder Executivo e

Poder Legislativo

Inicio:

Junho de 2020
Conclusao:
Devido a

necessidade de
da

presente acao

conclusao

envolver
atuagao do
Poder

Legislativo, ndo
é possivel
precisar data

de conclusao.

(0] proposto se

apresenta condizente
com as propostas de
encaminhamento

inseridas no Relatorio

de Auditoria pela
Equipe.
Importante que o]

municipio encaminhe o
projeto de Lei que faca
a regulamentacgéao
correta para carreira de

procurador municipal.

Além disso, a fim de
resguardar o referido
achado de auditoria é
imperioso que o]
municipio esteja com tal
carreira  devidamente

regulamentada e que

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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Procurador Municipal.

inexisténcia de expressa e clara
regulamentacao da atividade, além
de questdes de cunho formal
enwlvendo a realizagdo do

concurso publico.

Quadra ressaltar que o projeto de
leiregulamentando a questéo sera
reenviado ao Legislativo Municipal
ainda em 2019.

Quanto ao cargo de Assessor
Juridico, compete informar que com
a aprovagao da Lei 1.125/2018, tal
cargo acabou extinto, o que afasta
as preocupagdes levantadas pela

auditoria.

Como sera feito:

Envio de projeto de Lei ao Poder

Legislativo.

tais vagas sejam
incluidas na realizagdo
do préximo concurso

publico.

Aparentemente,
observa-se que o prazo
para inicio da medida
de corregéo é extenso,
considerando que o
municipio jatem ciéncia
do respectivo problema
desde o encerramento
da auditoria no final de
2018.

Conquanto, o prazo sé6
sera fora da
razoabilidade ideal se o
municipio realizar
concurso publico, sem
que tenha regularizado
a questao dos
procuradores

municipais antes, a fim

de inclui-los.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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27 AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO
DA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA

. Operacionalizar os setores ja
criados em lei de Geréncia Tributaria,
Coordenagdo de Divida Ativa e
de

Fiscalizagdo Tributaria,

Coordenagéao Arrecadagao e
dotando-os

com seus respectivos cargos.

. Elaborar e encaminhar a
Camara Municipal projeto de lei que
regulamente a Administragao Tributaria
Municipal, definindo de forma expressa
as atividades tipicas da tributagao, tais
como cadastro e atendimento de
contribuintes, cobranga de crédito
tributario, bem como os setores

responsaveis pela sua execugéo.

. Apos aprovagao do respectivo

projeto de lei, dotar recursos
orcamentarios especificos para efetiva
da

Tributaria Municipal,

implementacéao Administragéo
dotando-a de
estrutura fisica e recursos humanos
suficientes ao pleno exercicio das

atribui¢cdes previstas legalmente.

O que sera feito:

Em 03.09.2018, foi sancionada a
Lei 1.125/2018, que reorganizou a
do
municipio (vigéncia a partir de
01/01/2019), a qual delegou, no
SEMFI,
atribuicdes e responsabilidades dos

estrutura administrativa

ambito da funcgbes,
cargos componentes da mesma.
Com isto, pensamos que este item
ja foi minimizado pelo ato descrito,
sendo necessarias adequacgbes na
estrutura administrativa, com o
necessario provimento dos cargos

previstos na referida legislagéo.

Ainda, sobre este registro, & notério
que ha muito trabalho concentrado
na SEFIN,

procedimentos

seja pela falta de
globalizados no
ambito da administragdo municipal,
seja pela cultura enraizada na
administragdo publica local, fatores
que contribuem para o excesso de
demandas direcionadas a

Secretaria, causando sensivel

queda no potencial desempenhoda

Secretaria

Governo

Municipal

de

Inicio:

Dezembro
2019

Concluséo:

Dezembro
2021

de

de

(o) proposto

apresenta

parcialmente
condizente

se

com _as

propostas de

encaminhamento
inseridas no Relatério
de Auditoria
Equipe.

pela

Conforme justificado na
apresentagado do Plano
de Acgao, e conjugando
a disposicdo da LM
1125/2018, concorda-se
que ndo ha falta de

regulamentacao.

Ha possivel auséncia
de implementacdo de
atividades referente a

cobranga de créditos e

cadastro de
contribuintes.
Assim, cabe ao

municipio implementar
a estrutura necessaria

ao funcionamento das

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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mesma. atividades.

Como sera feito: Em face disso, nado é

razoavel a adogao do
Implantagdo dos cargos previstos prazo indicado pelo

na lei municipal 1125/2018. Prefeito Municipal.
Tais medidas sé&o
necessaria e
pertinentes a
recuperacao do crédito,
de forma que sua
inércia causa prejuizo a
arrecadacao municipal
e podem ensejar a
responsabilidade do

gestor.

Isso posto, ante a
relevancia do
incremento dessas
medidas, sugerimos, a
bem do interesse
publico, que esse
Sodalicio estabeleca o
prazo final em
dezembro de 2020

ara___implementacao

completa da

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CF2E4-46929-2E4A0
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Administracao

Tributaria  Municipal,
especialmente no que

se refere ao cadastro

de contribuintes e

cobranca de débitos e

tributos, haja vista que
0 municipio teve ciéncia
no final do exercicio de
2018, porém se mant#ém
inerte, e ndo demonstra
prioridades a
administragéao tributaria,
indo na contramé&o da
Constituicao da
Republica no Art. 37,
XVIII e XX,
especialmente se
tratando de elevado

risco de inviabilizar a

manutencao dos
lancamentos ja
existentes.
2.8 NAO | - Implantar e implementar um | Situacéo 01 Situacdo 01: Secretaria | Situacdo 01:| O proposto se
PRIORIZACAO DE | programa de capacitagdo destinado Municipal de Finangas. Inicio: apresenta condizente
RECURSOS A | aos agentes da administracéo tributaria | © due sera feito: com as propostas de

Assi nado digital mente.
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ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

visando ao desempenho de suas
atribuicdes especificas, orientando-os
no sentido de obter os resultados
desejados pela Administracao,
estimularo desenvolvimento funcional,
criando condigbes

propicias ao

constante aperfeicoamento dos
servidores, conforme mencionado no
capitulo 2 da Sec¢éo IV do Manual do

Prefeito, IBAM, 2013.

Sugere-se a criagdo de um grupo de
servidores que seja responsavel por
apresentar a Administracao Municipal
eventuais demandas de capacitagao,
decorrentes de insuficiéncias técnicas
e praticas deparadas no exercicio das
atividades cotidianas da Administragdo
Tributaria pelos servidores; (Situagcéo
3)

de

com

a Nota Fiscal
(NFS-€e)

funcionalidades essenciais para auxilio

. Utilizar
Servicos Eletronica
a fiscalizacdo e ao controle do ISS,
especialmente o controle e emissao de
guias de pagamento e relatérios de

movimento econémico e pagamento;

Capacitagdo dos servidores para
de

Servigos Eletronica (NFS-e) com

utilizagdo da Nota Fiscal
funcionalidades essenciais para
auxilio a fiscalizagdo e ao controle
do ISS, especialmente o controle e
emissao de guias de pagamento e
relatdrios de movimento econémico

e pagamento;

Como sera feito:

Capacitagao dos servidores para
de

Servigos Eletrénica, a ser realizada

utilizacdo da Nota Fiscal
pela empresa responsavel pelo
software utilizado na arrecadagao
de tributos. Os servidores deverdo
estar aptos para a utilizagdo da
Nota Fiscal de Servigos Eletronica
(NFS-e) com o dominio de todas as
funcionalidades essenciais para
auxilio a fiscalizagdo e ao controle
do ISS, especialmente o controle e
emissdo de guias de pagamento e
relatérios de movimento econémico

e de pagamento.

Situacdo 02

Situacdo 02: Secretaria
Municipal de Financas.

Situacdo 03: Secretaria

Municipal de Finangas

Situacao 04: Secretaria de
Financas e Secretaria de

Administragao.

Situacdo 05: Chefe do

Poder Executivo

Situacao 06: Secretaria de
Administracdo e Secretaria

de Finangas

Dezembro/2019

Conclusao:
junho 2020

Situacdo 02:
Inicio:
Dezembro/2019

Concluséo:
dezembro 2020

Situacdo 03:
Inicio:
Dezembro/2019

Concluséo:
junho 2020

Situacdo 04:
Inicio:
Dezembro/2019

Concluséo:
junho 2020

Situacdo  05:
Inicio:

Dezembro/2019

encaminhamento

inseridas no Relatério

de Auditoria pela
Equipe.

Ndo se observou,
conquanto, proposta
contundente de
capacitagao dos
servidores.

Mas tal medida, como
de

permanente e

natureza
de

necessidade periodica

deve ser observada
conforme a
necessidade da

Administracao.

Cabe a

municipal incentivar e

gestao

disponibilizar recursos
para capacitagéao
profissional dos seus

servidores.

No de

priorizagao de recursos,

raciocinio

nédo é razoavel que a

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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(Situacao 1)

. Disponibilizar ~ computador
com acesso aos sistemas de
Tecnologia da Informacéo e a internet
para cada um dos fiscais de tributos
em exercicio no Municipio; (Situacao
2)

. Modernizar os computadores
utilizados na Administragdo Tributaria
para que tenham capacidade de
suportar a utilizagdo dos sistemas de

Tl disponiveis; (Situacéo 2)

. Promover a capacitacédo de
todos os servidores que atuam na
Administracdo Tributaria, em especial
dos fiscais de tributos, para uma eficaz
utilizagdo de todos os sistemas de TI
disponiveis para fiscalizagdo do ISS;
(Situagao 4)

. Atribuir as atividades de
fiscalizacdo de tributos somente a
servidores admitidos por concurso
publico para carreira especifica de
fiscalizagdo tributaria, promovendo a
substituicio dos agentes que nao

preencham tais requisitos por novos

O que sera feito:

Abertura de processo
administrativo objetivando a
aquisicdo de computadores de
ultima geragao, os quais atendam
as necessidades da Administragao
Tributaria e que possuam
capacidade de suportar plenamente
a utilizacdo dos sistemas de
Tecnologia da Informagéo — TI,

inerentes a atividade arrecadatoéria

Como sera feito:

Realizagdo de  procedimento
licitatério para aquisicdao de
computadores a serem destinados
a Administracao Tributaria, a luzdo
preceito constitucional da

prioridade de recursos.

Situacdo 03

O que sera feito:

Fazer constar nas  pecas
orcamentarias do Municipio, quais
sejam, Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e LEI

junho 2020

Situacdo 06:
Inicio:
janeiro/2020

Conclusao:
dezembro 2020

atuacao da
Administragao Tributaria
seja restrita em virtude
da falta de
conhecimento sobre o

assunto.

Em virtude disso ¢é
prudente que o]
municipio de  total
atengdo a qualificagcao

dos seus servidores.

O que nao demanda
necessariamente

investimento financeiro.

Tais medidas podem
ser executadas a partir
de convénios com
outras Secretarias de
Finangas de municipios
capixabas, onde possa
existir interagédo e troca
de informagbes acerca
de atividades comuns.

Obviamente que a
capacitagao pode

envolver a contratagao

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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servidores ou servidores que
preencham essanecessidade, mas se
encontram em desvio de funcgédo, de
forma que nao haja redugdo da
quantidade de fiscais de tributos

atuando no Municipio; (Situagéo 5)

. Aventar a possibilidade de
extingdo do cargo de Agente de
Arrecadacéo, caso nao haja ocupacéao
do respectivo cargo ou mesmo a sua
manutengdo, porém com atribui¢cdes
distintas das do cargo de Auditor Fiscal

de Tributos Municipais; (Situagéo 5)

. Investir os recursos
orcamentarios especificos na efetiva
implementagao dos setores constantes
na Administragdo Tributaria Municipal
estabelecidos na LM 1125/2018.
(Situacgéao 6)

Orcamentaria Anual (LOA), para os
proximos  exercicios, dotagao
destacada e especificamente
relacionada a modernizagdo ou
aparelhamento da administragéo
tributaria classificando as despesas
de custeio, ampliagéo e
modernizagdo da administragéo
tributaria em projetos e atividade

especificas.

Instituicdo de clausula contratual
obrigando aempresa mantenedora
do software de langcamento e
arrecadacgao de tributos a prestar
capacitagéo periddica (mensal) a
todos os servidores atuantes no
setor de tributagédo, de acordo com

as peculiaridades do setor.

Fomento a participagdo dos
servidores em cursos de
capacitagdo  relacionados  as
respectivas areas de atuacgao,
objetivando materializar o principio
da eficiéncia na administragao

tributaria.

Como sera feito:

de profissionais
habilitados para tanto,
sempre, contudo,
observando as
necessidades praticase
reais da Administracao

Tributaria local.

Além disso, uma outra
plataforma interessante

de capacitagao é

acompanhar as
atividades
desenvolvidas e

disponibilizadas pela
Escolade Contas desta
Corte de Contas.

Assi nado digital mente.
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Envio de Projeto de Lei a Camara
de Fundao, para que passe a
constar de maneira clara e objetiva
na Lei de Diretrizes Orgamentarias
e na Lei de Orgamentaria Anual
dotagao relacionada
exclusivamente a manutengéo,
modernizagéo e aparelhamento da
Administracéo Tributaria.
Implantagdo de um programa
continuo de capacitagao, destinado
aos agentes da administracédo
tributaria visando ao desempenho
de suas atribuigcbes especificas,
orientando-os no sentido de obter
os resultados desejados pela
Administracéo. Estimulo ao
desenvolvimento funcional, criando
condigbes propicias ao constante
aperfeicoamento dos servidores,
para que desempenhem suas
fungbes com a maxima eficiéncia.
Realizacdo de capacitagdo de
todos os servidores que atuam na
Administracéo Tributaria, em
especial dos Auditores Fiscais de
Tributos, para uma eficaz utilizagéo
de todos os sistemas de TI

disponiveis para otimizar a

Assi nado digital mente.
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fiscalizagao do ISS.

Situacdo 04:

O que sera feito:

Capacitacdo dos servidores para
utilizacdo da Nota Fiscal de
Servigcos Eletronica (NFS-e) com
funcionalidades essenciais para
auxilio a fiscalizagdo e ao controle
do ISS, especialmente o controle e
emissao de guias de pagamento e
relatérios de movimento econémico
e pagamento. Maior efetividade da
fiscalizacdo em relagdo ao contrato
com a empresa de manutencao do
software de langamento e
arrecadacgao de tributos, para que
sejam  realizadas  constantes
capacitagbes e treinamentos dos
servidores atuantes na

administragao tributaria.

Como sera feito:

Implantagdo de um programa de
capacitagdo continuada destinado

aos agentes da administragédo

Assi nado digital mente.
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tributaria
Situacéao 05:
O que sera feito:

O cargo objeto do presente achado,
qual seja, AGENTE DE
ARRECADACAO (CARGA
HORARIA 40 HORAS SEMANAIS),
notoriamente possui atribuigcdes
que em muito se assemelham as
do cargo de Auditor Fiscal de
Tributos Municipais (escolaridade
minima graduagcado em Direito ou
Ciéncias Contabeis). E notério que
para o correto desempenho das
atividades inerentes a carreira de
fiscalizagao tributaria, séo
fundamentais diversos tipos de
conhecimentos relacionados a
varias areas do saber, o que torna
impossivel o exercicio laboral
minimamente satisfatério por um
possuidor apenas de diploma de
nivel médio.

Como sera feito:

Envio de Projeto de Lei a Camara

Assi nado digital mente.
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Municipal extinguindo o cargo de
AGENTE DE ARRECADACAO

Situacéao 06:
O que sera feito:

da

organizagido administrativa prevista

Efetivagéo gradativa
na lei 1125/2018. Nesse diapaséao,
destacamos a recente implantagéo

do setor de divida ativa.

Como sera feito:

Ocupagdo de todos os cargos

previstos na estrutura

administrativa preconizada pela Lei
1125/2018.

29 CADASTRO
IMOBILIARIO NAO
FIDEDIGNO

. Estabelecer,no organograma
do Poder Executivo Municipal, um
setor responsével pela geréncia e

atualizacdo do cadastro imobiliario e

viabilizar economicamente sua
implementagéo;
. Implantar e implementar

programa de fiscalizagdo e atuar de

forma coercitiva, com a lavratura dos

O que sera feito:

do da

administragdo municipal aos dados

Efetivagéo acesso
analiticos levantados pelo IBGE no
ultimo censo demografico,
referentes ao nimero de domicilios
particulares permanentes urbanos
do

planejamento efetuado com base

no municipio e, a partir

de
Financas e Secretaria de

Secretaria  Municipal

Administragao.

Inicio:
dezembro 2019

Concluséo:
dezembro 2020

(0] proposto se

apresenta condizente
com as propostas de
encaminhamento

inseridas no Relatorio
de Auditoria

Equipe.

pela

Assi nado digital mente.
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respectivos autos de infragdo, para
atestar o cumprimento quanto a
comunicagéo por parte dos
contribuintes, no prazo determinado,
sobre fatos ou circunstancias que
venham a alterara unidade imobiliaria,

para fins de atualizagdo cadastral;

. Firmar convénio com as
concessionarias de servigos publicos
de fornecimento de energia elétrica e
de agua tratada atuantes no municipio,
paraque as mesmas disponibilizem o
acesso da administragdo aos seus
cadastros de clientes e unidades

residenciais.

Caso ndo seja possivel viabilizar o
acesso aos dados via convénio,
encaminhar projeto de Lei a Camara
Municipal instituindo obrigacao
acessoria para que as mencionadas
concessionarias disponibilizem seus

cadastros, sob pena de multa.

Quanto a concessionaria de energia e
caso o municipio tenha instituido a
contribuigdo para custeio do servigo de

iluminagdo publica (Cosip, CIP ou

em tais dados, efetuar agdes de
recadastramento para conferir
maior fidedignidade ao cadastro

imobiliario do municipio.

Implantagéo, a partir da
regulamentacdo das atribuigdes
pertinentes, do setor responsavel
pela geréncia e atualizagdo do
cadastro imobiliario, viabilizando
economicamente sua
implementacdo. Sera Implantado e
implementado programa de
fiscalizagdo objetivando atuar de
forma coercitiva, com a lavratura
dos respectivos autos de infragéo,
para atestar o cumprimento quanto
a comunicagao por parte dos
contribuintes, no prazo
determinado, acerca de fatos ou
circunstancias que venham a
alterar a unidade imobiliaria, para
fins de atualizagdo cadastral,
conforme previsdo da Lei Municipal
n°® 362/2005. Realizagdao de
convénio com as concessionarias
de servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica e

de 4gua tratada atuantes no

Assi nado digital mente.
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similar),recomenda-se implementar a
cobranga da contribuicdo e da tarifa
em uma mesma conta/boleto, com a
obrigatoriedade de que a
concessionaria disponibilize o acesso
da administragdo ao banco de dados

de clientes e domicilios;

. Normatizar e implementar
procedimento de controle que consista
no cruzamento de dados referentes a
unidades autbnomas ftributaveis pelo
IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes, no territério do
municipio, de concessionarias de
servigos publicos de fornecimento de

energia elétrica e de agua tratada;

. Normatizar e implementar
procedimento de controle que consista
na consulta periédica aimagens areas
do territério do municipio publicadas na
internet, e registro das mesmas, para
orientar agbes de recadastramento
imobiliario;

. Normatizar e implementar
procedimento de controle que consista

no encaminhamento, ao Setor

municipio, para que as mesmas
disponibilizem o acesso da
administracdo aos seus cadastros
de clientes e respectivas unidades

residenciais.

Caso nao seja possivel viabilizar o
acesso aos dados via convénio,
sera encaminhado projeto de Lei a
Camara Municipal instituindo
obrigacdo acessoria, para que as
mencionadas concessionarias
disponibilizem seus cadastros, sob
pena de multa. Normatizagcédo e
implementagéo de procedimento de
controle que consista na consulta
periodica a imagens areas do
territério do municipio publicadas
na internet, e registro das mesmas,
para orientar agoes de
recadastramento imobiliario. Sera
normatizado e implementado
procedimento de controle, que
consista no encaminhamento, ao
setor responsavel pela geréncia e
atualizagcdo do cadastro, dos
processos de fiscalizagdo de obras
e de atividades econbmicas

(posturas) em que constem

Assi nado digital mente.
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responsavel pela geréncia e
atualizagcdo do  cadastro, dos
processos de fiscalizagdo de obras e
de atividades econdmicas (posturas)
em que constem modificagbes,
inclusive de uso, ocorridas em imoéveis

e loteamento no territério do municipio.

modificagdes, inclusive de uso,
ocorridas em imoéveis e loteamento

no territério do municipio.

Como sera feito:

Efetivagéo do acesso da
administragdo municipal aos dados
analiticos levantados pelo IBGE no
ultimo Censo Demografico.
Implantagéo e efetivacdo do setor
responsavel pela geréncia e
atualizagao do cadastro imobiliario.
Implantagdo e implementacdo de
programa de fiscalizagdo, com
vistas e atuar de forma coercitiva.

Realizacdo de convénio com
as concessionarias de servigos
publicos de fornecimento de
energia elétrica e de agua tratada
atuantes no municipio
Normatizagéo e implementacéo de
procedimentos de controle e
atualizacado do cadastro imobiliario

municipal.

Assi nado digital mente.
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2.10
IRREGULARIDADES
NOS
PROCEDIMENTOS
FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZACAO DA
ARRECADACAO

. Implantar e
de

empresas que apresentem variagdes

implementar

programa fiscalizagcdo  nas
significativas em seu recolhimento,
com vistas a averiguar oportunamente

os indicios de evasio fiscal;

. Firmar convénios com
administragdes tributarias de outros
municipios, Estado ou Unido buscando
o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, conforme prevé o
inciso XXIl, art. 37 da CF, bem como
com outros 6rgdos, como Detran e
Concessionaria de energia elétrica,

efc;

. Implantar e implementar
procedimentos de monitoramento da
arrecadacao dos inadimplentes, dos
maiores contribuintes de ISS ou do
comparativo entre contribuintes com a
de modo,

mesma atividade, na

ocorréncia de qualquer flutuagao
significativa na arrecadacgéo, direcionar

acgbes fiscais em diligéncia externa;

. Implantar e implementar

programa permanente de fiscalizages

O que sera feito:

Implantagéo e implementacdo de
programa de fiscalizagcdo nas

empresas que apresentem
variagbes significativas em seu
recolhimento de ISS, com vistas a
averiguar

oportunamente os

indicios de evaséao fiscal.

convénios com
de

outros municipios, Estado e Unido,

Realizagcdo de
administragbes tributarias
buscando o compartilhamento de
cadastros e de informacoes fiscais,
conforme prevé o inciso XXIl, art.
37 da CF, bem como com outros
o6rgédos, como Junta Comercial e
Concessionaria de energia elétrica.
Implantagéo de procedimentos de
monitoramento da arrecadagao dos

dos maiores
de ISS do

comparativo entre contribuintes

inadimplentes,
contribuintes ou
com a mesma atividade, de modo
que seja possivel,na ocorréncia de
qualquer flutuacédo significativa na
direcionar

arrecadacéao, acdes

fiscais em diligéncia externa.

Chefe do Poder Executivo,
Secretaria da Fazenda e
Secretaria de

administracéo.

Inicio:
dezembro/2019

Conclusao:
dezembro/2020

(0] proposto se

apresenta condizente
com as propostas de
encaminhamento

inseridas no Relatorio
de Auditoria

Equipe.

pela

Assi nado digital mente.
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nas Instituicbes Financeiras,
contribuintes de ISS no Municipio, de
modo a apurare langar o imposto com
base na movimentagdo econOmica
informada na Cosif ou em outra
declaracao obrigatéria que venha a ser
instituida (Exemplo: Resolugdo SMF
2366/06, da Secretaria de Fazenda do

Municipio do Rio de Janeiro);

. Implantar e implementar
programa permanente de fiscalizagbes
em contribuintes de construgao civil no

municipio;

. Implementar ferramenta
informatizada que auxilie e facilite a
apuragdo do ISS devido pelas
instituicdes financeiras a partir das
informacdes contabeis da Cosif ou
outras informacgdes fiscais informadas
ao municipio,de modo a aperfeigoar a

apuracéo do imposto devido;

. Efetuar o langamento da
diferenca do ISS, deduzidos dos
recolhimentos efetuados durante a
obra, nos casos previstos na norma

municipal, sem condicionar o seu

Implementacdo de  programa
permanente de fiscalizagbes nas
instituicbes financeiras, de modo a
apurar e langcar o imposto com
base na movimentagéo
econdmica informada no Plano
Contabil das Instituicdes do
Sistema Financeiro Nacional -
COSIF ou em outra declaragao
obrigatéria que venha a ser
instituida. Implanta¢do de programa
permanente de fiscalizacdes em
contribuintes de construgéo civil no
municipio, com aquisicdo de
ferramenta informatizada que
auxilie e facilite a apuragdo do ISS
devido. Em se tratando de servigos
de construgdo civil, efetuar o
langamento da diferenga do ISS,
deduzidos os  recolhimentos
efetuados durante a obra, nos
casos previstos na norma
municipal, comparando o}
faturamento declarado com os
valores constantes nos documentos
fiscais, para fins de apurar o ISS
devido. Obtencéo e implementacéao
da operacionalizagao do certificado

digital e-CPF, para acessar a base

Assi nado digital mente.
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pagamento a liberagado do habite-se;

. Implantar e implementar
procedimentos no intuito de comparar
o faturamento bruto informado para o
recolhimento do Simples Nacional, por
meio do PGDAS-D, com o faturamento
declarado com base na emisséo de
documentos fiscais, para fins de apurar
0 ISS devido;

. Obter o certificado digital e-
CPF para acessarabase de dados do
Portal do Simples Nacional, na

internet;

. Implantar e implementar
programa permanente de fiscalizagbes
nas grandes empresas comerciais e
industriais, estabelecidas no Municipio,
como responsaveis tributarios do ISS,
na condicado de tomadores de servigos
responsaveis tributarios de ISS;

. Implantar e implementar, nos
procedimentos fiscalizatorios, a
exigéncia de apresentagao por parte
dos contribuintes de documentagao
relativa a apuracao do fato gerador do

imposto, tais como livros contabeis e

de dados do Portal do Simples
Nacional nainternet. Implantagéo e
implementagdo de  programa
permanente de fiscalizagbes nas
grandes empresas comerciais e
industriais estabelecidas no
Municipio de Funddo, como
responsaveis ftributarios do ISS, na
condicdo de tomadores de
Servigos. Inclusao, nos
procedimentos fiscalizatérios, da
exigéncia de apresentacdo, por
parte  dos contribuintes ou
responsaveis tributarios, de
documentagao relativa a apuragao
do fato gerador do imposto, tais
como livros contabeis e fiscais,
taldes de notas fiscais, guias de
recolhimento, inclusive contratos de
prestagdo de servigos, passiveis de
retencdo de ISS. Alteracdo na
legislacédo, objetivando a criagcao
de, no minimo: () atribuicdo de
responsabilidade, aos contribuintes
domiciliados no Municipio, pela
retengdo do imposto quando na
condigdo de tomadores de servicos
de empresas de outros Municipios,

que ndo comprovem de fato a

Assi nado digital mente.
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fiscais, taldes de notas fiscais, guias de
recolhimento, inclusive contratos de
prestacdo de servicos que foram
tomados pelo contribuinte passiveis de
retengédo de ISS / (*OU Fazer constar,
nos procedimentos fiscalizatorios que
exijam a apresentagao de
documentagéo relativa a apuragéo do
fato gerador do imposto, os contratos
de prestagdo de servicos que foram
tomados pelo contribuinte e sejam

passiveis de retencao de ISS;

. Instituir obrigagéo acessoaria,
para os contribuintes, de informagéo
periddica, preferencialmente  por
sistema informatizado, sobre os
servicos que foram tomados e os
respectivos recolhimentos de ISS
retido, enquanto ndo for implementada
a Nota Fiscal de Servigos eletrénica
com funcionalidades minimas que
possibilitem o cruzamento de
informacdes necessarias para a

apuracéao devida do imposto;

. Implantar e implementar
legislagédo, nos moldes da legislagao
do Municipio do Rio de Janeiro

existéncia de estabelecimento
prestador (ll) a verificagdo do
domicilio dos prestadores de
servigos de outros municipios a ser
realizada pelo tomador do servico.
Inclusdo, no planejamento de
fiscalizacdo, dos contribuintes que
apresentarem divergéncia entre os
valores declarados ao Simples
Nacional e o faturamento apurado
pelaemissao da NFS-e, com vistas
a promover a fiscalizagdo nesses
contribuintes. Realizagao de
procedimentos regulares para
comparar o faturamento dos
contribuintes de ISS oriundo de
operagdes realizadas com cartdes
de crédito e de débito, com a
movimentagao econdmica
declarada ao Municipio por meio da
emissdo de notas fiscais de
servigcos. Aplicar multa quando da
verificacdo de irregularidades
cometidas pelos contribuintes, por
meio de autos de infragdo, nos
termos da legislagdo municipal.
Formalizar e implementar
procedimento periodico de

acompanhamento dos contribuintes

Assi nado digital mente.
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referente ao Cepom-RJ (instituido pela
Lei 4.452/06 e regulamentado pelo
Decreto n® 28.248/07 e pela Resolugéo
SMF 2.515/07), que regulamente, no
minimo: (i) a atribuicdo de
responsabilidade, aos contribuintes
domiciliados no Municipio, pela
retengdo do imposto quando na
condigcdo de tomadores de servigos de
empresas de outros Municipios, que
nao comprovem de fato a existénciade
estabelecimento prestador; e (i) a
verificagao do domicilio dos
prestadores de servigo de outros
municipios, exemplificativamente,
através de criagao de cadastro proprio
ou procedimento de consulta ao site da
Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro, através da relagédo de
empresas com negativa de
cadastramento no Cepom-RJ, o que
caracteriza o seu estabelecimento
ficticio, nos termos do artigo 4°da LC
116/03;

. Incluir no planejamento de
fiscalizagdo os contribuintes que
apresentarem divergéncia entre os

valores declarados ao Simples

obrigados a entrega de declaragao
de movimentagcdo econbdmica, de
modo a promover fiscalizagdo
naqueles que deixarem de cumprir
a obrigagéo e, sendo cabivel, lavrar
o respectivo auto de infragdo, com
base na lei municipal. Instituir
programa permanente de
fiscalizagbes nos contribuintes de
ISS no Municipio enquadrados no
Simples Nacional, de modo a
apurare langaro imposto com base

na movimentagao econdmica.

Assi nado digital mente.
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Nacional e faturamento apurado pela
emissdo da NFS-e, com vistas a
promover a fiscalizagcdo nesses

contribuintes;

. Implantar e implementar
procedimentos regulares para
comparar o] faturamento dos
contribuintes de ISS oriundo de
operacbes realizadas com cartées de
crédito e de débito, com a
movimentagcdo econdmica declarada
ao Municipio por meio da emisséo de

notas fiscais de servigos;

. Aplicar multa quando da
verificagcao de irregularidades
cometidas pelos contribuintes, por
meio de autos de infragdo, nos termos

da legislagdo municipal;

. Formalizar e implementar
procedimento periddico de
acompanhamento dos contribuintes
obrigados a entrega de declaracdo de
movimentagdo econdmica, de modo a
promover fiscalizagdo naqueles que
deixaram de cumprir a obrigagéo e/ou

lavrar auto de infragdo com base na lei

Assi nado digital mente.
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municipal;

. Implantar e implementar
programa permanente de fiscalizagbes
nos contribuintes de ISS no Municipio,
enquadrados no Simples Nacional, de
modo a apurare lancar o imposto com

base na movimentagdo econbémica.

2.1
IRREGULARIDADES
NO ARBITRAMENTO
DO ITBI

. Implementar procedimento de
fiscalizacdo do ITBI que consista no
confronto do valor da base de calculo
do imposto declarado pelo contribuinte
com o valor de mercado do imovel
objeto da transmisséao, regularmente
avaliado pela administracdo ou
constante de banco de dados de
valores de transagdes imobiliarias

ocorridas no municipio, e nao
vinculado ao valor venal utilizado como
IPTU,

estabelecendo como condicionantes

base de calculo do

da validade dos atos:

a) a abertura de processo

administrativo;

b) a aposi¢cdo de parecer técnico

lawrado por agente integrante de

carreira especifica da administragao

Situacao 01:

O que sera feito:

Em relacdo ao presente achado,
cumpre ressaltar que, desde o ano
de 2017, os

impugnacédo do valor utilizado na

prazos para

base de calculo do imposto
passaram aconstarexpressamente

na guia de transmisséo do mesmo.

Dessa forma, ao receber a guia,
ap6s a realizagdo da respectiva
avaliagao, o contribuinte passa a
ter ciéncia do prazo preconizado na
Lei Municipal 362/2005 para que,
em havendo discordancia, possa
solicitar pedido de reavaliagao do

bem imdvel objeto do imposto.

Situacao 01:

Secretaria da Financgas.

Situacdo 02:

Secretaria da Finangas.

Situacao 01:

Inicio: abril

2019

Conclusao:
dezembro 2019

Situacdo 02:

Inicio: abril

2019

Concluséo:
dezembro 2019

(0] proposto se
apresenta condizente
com as propostas de
encaminhamento

inseridas no Relatério
de Auditoria pela

Equipe.

Assi nado digital mente.
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tributaria, contendo, obrigatoriamente,
a explicitagdo dos pardmetros e fatores
que embasaram a forma de célculo

utilizada para valoragéao do imposto;

c) a ratificagdo do valor arbitrado por
autoridade hierarquicamente superior,
Comissdo Permanente de Avaliagao
ou similar, formalmente designada
para tal atividade, observando o

Principio da Segregacéo de Fungdes;

d) a comprovagdo de notificagdo ao
contribuinte em que constem prazo e

local para impugnagéo

. Elaborar e encaminhar a
Camara Municipal projeto de lei que
altere eventuais dispositivos legais que
vinculem o célculo da base de célculo
do ITBI ao IPTU;

. Garantir que a atividade de
lancamento do ITBlI somente seja
direcionada a agentes integrantes de
carreira especifica da administragao
tributaria (Auditor Fiscal de Tributos
Municipais);

. Implementar procedimentos

Além disso, todos os processos
administrativos relativos a
avaliagdo de bens imdweis
passaram, desde o ano de 2018, a
conter registro fotografico dos
mesmos, objetivando a efetivacdo
de um procedimento avaliatério
ainda mais completo e

documentado.

Sera inserida em todas as
comunicagdes relativas ao
recolhimento do ITBI a
fundamentacéo legal que embasa a
possibilidade de reavaliagdo dos
imoveis, objetivando ainda mais a
aplicabilidade  dos principios
constitucionais do contraditorio e da

ampla defesa.

Situacao 02:

O que sera feito:

Aperfeicoamento do procedimento
relativo ao langamento do imposto
sobre transmissdo de bens
imoveis—ITBI, implementando
procedimento fiscalizatério

consistente no confronto da base

Assi nado digital mente.
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para avaliagdo do valor de mercado,
para fins de tributagcdo, dos imoéweis
objeto de transmiss&o no municipio,
com base nas normas técnicas NBR
14653-1 e 14653-2, expedidas pela
ABNT, com o objetivo de alimentar
banco de dados orientador da
fiscalizagao da base de calculo do ITBI
declarada pelos contribuintes do

imposto;

de calculo informada pelo
contribuinte com o valor de
mercado do imével, o qual devera
ser desvinculado do valor venal
utilizado como base de calculo do
IPTU. Implantagdo de novo
procedimento administrativo
relacionado ao langamento do
imposto, onde seja respeitada a
sequéncia de atos abaixo

demonstrada:

1) abertura de processo
administrativo (por provocagéo do
contribuinte ou de oficio);

2) elaboragcdo de peca
técnica (laudo de avaliagédo), por
parte de servidor integrante da
carreira de fiscalizagao tributaria no
qual sejam descritos os
parametros, fatores e a forma de

calculo utilizada no langamento;

3) instituicdo da necessaria
ratificacdo a ser realizada por
autoridade hierarquicamente
superior ou por Comissao

Permanente de Avaliagdo de

Assi nado digital mente.
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Iméveis, em respeito ao principio
da de

objetivando o adequado controle na

segregacao fungbes,

administracéo do ITBI.

212 COBRANCA
ILEGAL DE TAXA DE
LIMPEZA PUBLICA

. Elaborar, de imediato, estudo
referente  ao impacto financeiro
decorrente da perda da receita

proveniente da arrecadagédo da Taxa

de Limpeza Publica (Varrigéo);

da
orcamentaria da Lei subsequente a

. Excluir previsao
notificacdo deste achado as receitas
provenientes da arrecadacao da Taxa
de Limpeza Publica, relativamente ao

que forem de servigos de “Varricao”;

. Elaborar e encaminhar a
Camara Municipal Projeto de Lei ou
normativo singular a fim de expurgar
do Artigo 151 da LM 362/2005 o termo
“Varricdo”, deixando constar neste
dispositivo legal apenas a expressao
“remocgao, coleta e destinagao final do
lixo domiciliar”;

. Elaborar e encaminhar a

Situacao 01:

O que sera feito:

Elaboragdo de estudo em relagéao
ao impacto financeiro decorrente da
perda receita proveniente da
arrecadacado da Taxa de Limpeza
Publica (varricdo). Diante da citada
inconstitucionalidade da cobranga,
sera elaborado e encaminhado
projeto de lei a Camara Municipal
de Funddo, com o objetivo de
excluir da Lei 362/2005 (artigo 151)
a expressdo “varricdo”, de modo
que a legislacdo passe a estar
perfilada com o entendimento
jurisprudencial acerca do tema,
alterando o supracitado dispositivo
para que fique com a redagado
“remocgao, coleta e destinagao final

do lixo domiciliar”

Situacao 01:

Chefe do Poder Executivo e

Poder Legislativo.

Situacdo 02:

Chefe do Poder Executivo e

Poder Legislativo.

Situacao 01: 6] proposto se
apresenta

Inicio: abril arcialmente
parciaimente

2019 condizente com _as
propostas de

Concluséo: .
encaminhamento

dezembro 2019 | . . .
inseridas no Relatério

Situacio 02: de Auditoria pela
Equipe.

Inicio:

novembro 2020 Fica a ressalva tao
somente quanto ao

Conclusao: prazo  da proposta

janeiro 2021

referente ao item 02,

que se inicia em
novembro de 2020 e se
esgota em janeiro de

2021.

Conforme se observa,
pretende o Prefeito
Municipal encaminhar o

projeto de Leia Camara

Assi nado digital mente.
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Camara Municipal Projeto de Lei
adequando o CTM com dispositivo
prevendo a base de calculo especifico

para Taxa de Coleta de lixo;

. Compilar a legislagéo
tributaria em texto Unico, contendo as
alteragdes e inclusbes no proprio como
do texto.

Situacao 02:

O que sera feito:

Sera elaborado e encaminhado a
Camara Municipal Projeto de Lei
objetivando adequar a legislagao
municipal, com a criagdo de
dispositivo que estipule a base de
calculo especifica para a cobranga
da Taxa de Coleta de Lixo.
Adequacéao do valor a ser cobrado
de cada contribuinte em relagéo
aos servigos de “Coleta, Transporte
e Destinagdo Final de Residuos
solidos Urbanos Domiciliares e
Comerciais”, de modo que o
mesmo seja equivalente aos custos
apontados nas planilhas de
medigéo elaboradas pela empresa

contratada.

Municipal no penultimo
més do ultimo ano de

mandato.

Pois bem, a experiéncia

dos trabalhos de

fiscalizacao tem
demonstrado para
Equipe, que o]

encaminhamento  de
projeto de Lei para
regulamentagao ou

majoracado de tributos

tem encontrado
resisténcia nas
Céamaras de

Vereadores, e estes,
pleiteiam oportunidade
de discutir e debater

mais o Projeto.

Nesta feita,
encaminhando com dois
meses para o final do
mandato a chance de
desperdicio do projeto é
grande, haja vista a
falta de tempo habil
para debates no
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legislativo.

Casoo projeto ndo seja
devidamente analisado
ele é arquivado e nao
continua tramitando
para préxima
legislatura, conforme
art. 136 da Resolugao
n°® 003/95 da Cémara

Municipal de Fundao:

“Art. 136 No final de
cadasessaolegislativa,
a Mesa ordenara o
arquivamento de todas
as proposicdes
apresentadas e que ndo
foram objeto de
deliberagéo, salvo
aquelas que forem
relacionadas para
apreciagdo no periodo
do recesso, em
convocagao

extraordinaria.”

Em face disso, opina-se

para que o Prefeito
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Municipal seja diligente
ao passode possibilitar
a regular tramitagéo do
Projeto de Lei referente
a regularizagdo do
langamento da Taxa de
Coleta de Residuos
Sélidos e exclusdo da
cobranga de Taxa
referente
exclusivamente a
servico de varrigao,
capina, desentupimento
de bueiros e outros
atividades de carater
nao especifico e
indivisivel, sob pena de
apuragao de
responsabilidades
quanto a inércia ou
omissdo quanto a
tomada e realizada de
decisdes, determinando
com isso a garantia de
que todas as medidas
sejam viabilizadas até o
final do seu mandato.

Caso contrario, néo
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havera outra alternativa
sendo a imposigdo de
linha de
responsabilizagcdo aos
gestores do municipio
quanto a omissdo e
principalmente a
sugestdo de aplicagao
do art 11, caput e

paragrafo Unico da LRF
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213 COBRANCA
ILEGAL DE TAXA DE
EXPEDIENTE

da

orcamentaria da Lei subsequente a

. Excluir previsao
notificacdo deste achado as receitas
provenientes da arrecadacao de taxas
e pregos publicos, cuja cobranca é
ilegal e deixar de langar as referidas

receitas;

. Elaborar e encaminhar a
Camara Municipal Projeto de Lei ou
normativo singular a fim de revogar
eventual legislacdo municipal que
disponha acerca da previsdo de
de

pertinentes a Taxa de Expediente;

lancamento irregular sServigos

. Elaborar e encaminhar a

Camara Municipal Projeto de Lei
excluindo da Tabela de Pregos
Publicos do Municipio (Tabela VI,
itens 1.1 a VII.20), instituida pela Lei
Municipal 362/2005, que devera conter
apenas servigos cuja a obrigagéo de
usar nao seja compulséria para a
coletividade;

O que sera feito:

Apesar da existéncia de previsdo
legal para a cobranca das Taxas de
Expediente (Tabela VI da LM
362/2005), cumpre ressaltar que a
cobranga ja ndo mais esta sendo
efetivada pela municipalidade. Sera
encaminhado Projeto de Lei com o
objetivo de excluir a referida tabela.
Além disso, serdo excluidas da
previsdo orgamentaria da Lei
subsequente a comunicagao do
presente achado as receitas
provenientes da arrecadagao das

referidas taxas.

Secretaria de Finangas,
Chefe do Poder Executivo e

Poder Legislativo.

Inicio:
2019

junho/

Conclusao:
dezembro/
2020

(0] proposto se

apresenta condizente
com as propostas de
encaminhamento

inseridas no Relatério

de Auditoria pela
Equipe.
Importante destacar que

nao sao todos servicos
que saovedados de ser
cobrados mediante
Taxa de Expediente,
mas especificamente
aqueles decorrentes do
langamento de tributos,
de

pedidos administrativos

processamento

como recebimento de
servicos prestados e
aqueles referentes a
solicitagdo de certiddes,
em razido do direito
fundamental as
certiddes contidas na
Constituicao da

Republica.

Quanto a cobranga de

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I dentificador: CF2E4-46929- 2E4A0




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Proc. TC 8952/2018

taxa é sempre
importante observar a
efetiva prestacdode um
servigo publico e que no
caso de exercicio do
Poder de Policia haja
uma contraprestagéo
direta por parte do
Estado em relagéo ao
que se estd sendo
analisado e a razao

para cobranga da Taxa.

Assim,antes mesmode
cessar toda cobranga
da respectiva taxa é
prudente analisar quais
fatos geradores séo de
fatos irregulares aos
olhos da legislacao
brasileira.
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214 COBRANCA
ADMINISTRATIVA
INSUFICIENTE PARA
REALIZAR A EFETIVA
ARRECADACAO

. Adotar

procedimentos como exemplo de rotina

0s seguintes
sistematica de cobranga administrativa
do crédito tributario: a) No exercicio
seguinte ao vencimento da divida
inadimplida, emitir notificagdo ou inser-
la no carné de cobranga (IPTU ou ISS
fixo) dos contribuintes devedores,
sempre acompanhada da guia/boleto
do débito

devidamente atualizado, a vista ou

para pagamento
parcelado. b) Nos anos seguintes, até
0 ajuizamento da divida, esgotar os
meios para localizagéo e identificagédo
dos devedores nao localizados no
procedimento anterior, a fim de
aperfeigoar a cobranga administrativa e
atualizar o cadastro, visando qualificar
futuras execugdes fiscais. Obs: Esses
procedimentos deverdo ser realizados
anualmente, de forma que a cada ano,
novos devedores sejam notificados,

inclusive quanto as dividas originarias

dos parcelamentos cancelados,
enquanto que os devedores
contumazes estarao sendo

qualificados e tendo suas dividas

acumuladas para efeito de cobranga

Situacao 01:

O que sera feito:

Adocéao dos seguintes
procedimentos como exemplo de
rotina sistematica de cobranga
administrativa do crédito tributario:
a). No exercicio seguinte ao
vencimento da divida inadimplida,
sera emitida notificagdo, podendo a
mesma ser inserida no respectivo
carné de cobranga (IPTU ou ISS
fixo) dos contribuintes devedores,
da

guia/boleto para pagamento do

sempre acompanhada
débito, devidamente atualizado, a
vista ou parcelado; b) Nos anos
seguintes, até o ajuizamento da
divida, serdo esgotados os meios
paralocalizagdo e identificagdo dos
devedores ndo localizados no
procedimento anterior, a fim de
aperfeicoar a cobranga
administrativa e atualizar o

cadastro, visando qualificar

futuras execugbes fiscais. Tais
deveréo

procedimentos ser

realizados anualmente, de forma

Situacao 01: Secretaria de

Financas, Chefe do Poder

Executivo e Poder
Legislativo.

Situagao 02: Secretaria de
Financas.

Situagao 03: Secretaria de
Financas.

Situagao 04: Secretaria de
Financas (Geréncia de
Divida Ativa)

Situacao 01: (0] proposto se
apresenta
Inicio:  junho parcialmente
2019 condizente com as
propostas de
Conclusao:
encaminhamento
dezembro 2022 | | . L.
inseridas no Relatorio
Situacio 02: de Auditoria pela
Equipe.
Inicio:  junho
2019 A ressalva a
parcialidade do
Conclusio: atendimento é sobre o
dezembro 2020 | prazo estipulado para
cumprimento da
Situacao 03: proposta referente as
situagbes 01 e 04,
Inicio: junho .
respectivamente sobre
2019 ~
a adocgéao de
Conclus3o: procedimentos
administrativos de
dezembro 2020
cobrancga dos débitos e
Situagio 04: controle gerencial dos
resultados da cobranga.
Inicio:  junho
2019 O prefeito municipal
estende a proposta para
Concluséo: além do periodo do seu

mandato, vinculando a
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judicial.

. Implantare implementar rotina
sistematica de cobranga administrativa
de todos os créditos tributarios
exigiveis durante o periodo de
acumulacdo das dividas para
realizagdo da execugdo fiscal,
estabelecendo procedimentos de
identificacdo do devedor para os casos
em que as notificagdbes ndo tenham
sido entregues (p. ex. enderego
incompleto ou endereco de terreno,
contribuinte desconhecido, etc.) e
registrando os resultados da cobranga,
inclusive quanto as dividas originarias

de parcelamentos cancelados.

. Uma vez inscrito em divida
ativa o contribuinte deve ser
regularmente notificado a fim de
oportunizar a quitacdo ou
parcelamento de sua divida,
advertindo-o sobre as consequéncias
do protesto de titulos disposto na LM
1.286/2015, além da eventual

execucao judicial do titulo executério.

. Realizar convénios com as

que a cada ano, novos
parcelamentos cancelados,
enquanto que os devedores
contumazes estarédo sendo
qualificados e tendo suas dividas
acumuladas para efeito de

cobranga judicial.

Insergéo, em todos os documentos
relativos a cobranga administrativa,
de adverténcia acerca dos efeitos
da inadimpléncia (protesto em
cartério, despesas com honorarios
advocaticios, além da possibilidade
de registro no cadastro de
devedores mantidos por entidade
de protecao ao crédito e ainda
eventual cobrancga judicial).

Adocao de rotina sistematica de
cobranga administrativa de todos
os creditos tributarios exigiveis
durante o periodo de acumulagao
das dividas para realizagdo da
execugdo fiscal, estabelecendo
procedimentos de identificagdo do
devedor para os casos em que
as notificagdes ndo tenham
sido entregues e registrando os

dezembro 2022

proposicao para
instituicdo de
procedimentos de
cobranga administrativa
e o controle gerencial
dos resultados até
dezembro de 2022.

A cobranga
administrativa dos
créditos inscritos em
Divida Ativa ¢é a
alternativa mais
eficiente e econdmica
para satisfacdo do
interesse da
Administracdo em
arrecadar.

Além disso, resultados
e estudos indicamque o
procedimento é mais
eficiente que o]
ajuizamento de Acdes
de Execucéo Fiscal.

Para o estabelecimento
da cobranga

administrativa é
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distribuidoras de energia elétrica,
Secretarias das Receitas Federal e
Estadual, Detran-ES, Cartérios, Junta
Comercial, entre outros, no sentido de
esgotar os meios para localizagédo e
identificagdo dos devedores nao
localizados na cobranga administrativa,
a fim de qualificar futuras execucgbes

fiscais.

. Registrar os resultados da
cobranga administrativa (controle a
taxa de éxito das cobrangas
realizadas, contribuintes cobrados,
contribuintes que compareceram para
parcelamento, contribuintes  que
quitaram o débito integralmente, etc.),
de modo que seja possivel aferir a
efetividade do procedimento adotado,
por meio das seguintes informacdes
minimas: n° de notificagdes emitidas;
n® de contribuintes efetivamente
notificados; n® de enderegos
desconhecidos; n° de contribuintes
desconhecidos; n° de contribuintes
notificados que compareceram para

parcelar a divida.

. Estabelecer por meio de

resultados da cobrancga, inclusive
quanto as dividas originarias de

parcelamentos cancelados.

Realizagcdo de convénios com as
distribuidoras de energia elétrica,
Secretarias das Receitas Federal e
Estadual, Detran-ES, Cartorios,
Junta Comercial, entre outros,
conforme anteriormente citado, no
sentido de esgotar os meios para
localizagdo e identificacdo dos
devedores nao localizados na
cobranga administrativa, a fim de

qualificar futuras execugoes fiscais.

Registro dos resultados da
cobranga administrativa (controle
de percentual de éxito das
cobrangas realizadas, contribuintes
cobrados, contribuintes que
compareceram para parcelamento,
contribuintes que quitaram o débito
integralmente, etc.), de modo que
seja possivel aferir a efetividade do
procedimento adotado. Implantacdo
de procedimento de cobrancga dos
parcelamentos que defina prazos e
atribuicbes de cada setor,

necessaria gestdo e
organizagao na
administracgao tributaria,
aliada a servidores que
estejam aptos ao

exercicio da fungéo.

Existem diversos
procedimentos a serem
adotados, tais como
notificagbes, ligagbes
telefénicas,

encaminhamento  de
mensagens de texto,
Protesto  Extrajudicial
das certiddes de Divida
Ativa, encaminhamento
de guias de pagamento,
que servem como
metodologias de
cobrancga.

Postergara adogao dos
respectivos

procedimentos é
favorecer a prescrigéo
de créditos inscritos na
Divida Ativa e continuar
cometendo atos de
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normativo proprio (lei especifica)
medidas de restricdo para a concesséo
de reparcelamentos, como por
exemplo, a exigéncia de quitagdo a
vista de um percentual da divida, de
forma a desestimular a inadimpléncia
dos parcelamentos concedidos,
garantindo a efetividade desse

beneficio para recuperagéo da divida.

. Evitar a pratica reiterada de
concessao de anistias, tendo em vista
que a utilizacdo desse instrumento
deve ser restrita a situagdes
excepcionais e com observancia das
condigbes estabelecidas pelos arts.
111, 180, 181 e 182 do CTN c/c artigo
14 da LRF.

. Implantar procedimento de
cobranga dos parcelamentos que
defina prazos e atribuicbes de cada
setor, e implementar esta rotina,
utilizando-se de emisséo periédica de
relatérios gerados pelo sistema de
arrecadacdo ou outra ferramenta
similar, a fim de comunicar
formalmente o setor responsavel pela
continuidade da cobranca

utilizando-se de emissao perioédica
de relatorios gerados pelo sistema
de arrecadacgao ou outra
ferramenta similar, a fim de
comunicar formalmente o setor
responsavel pela continuidade da
cobranga administrativa, quando
houver cancelamento de
parcelamento por inadimpléncia.
Implantagdo de procedimento de
controle que inclua as dividas de
exercicios anteriores aos da
cobranga administrativa,
provenientes de parcelamentos
cancelados porinadimpléncia, afim
de continuar sua cobranga
administrativa  enquanto nao
esgotado o prazo prescricional,
segundo o critério da divida mais
antiga e inadiavel para execugéao

fiscal de cada devedor.

Situacdo 02:

O que sera feito:

Implementacdo de rotina de
cobranga do crédito inadimplido,

utilizando-se o regular protesto de

improbidade
administrativa nos
casos em que hainércia

quanto a cobranga.

A adogao de
procedimentos

gerenciais acompanha
0os procedimentos
administrativos de
cobranga, basicamente
registrando aquilo que
foi cobrado, seu custo e
0s respectivos
resultados, a fim de
avaliar a eficiéncia e
viabilidade de
manutengao do

procedimento adotado.

Em face disso, o
municipio de Fundéo e
demais servidores
responsaveis estaréo
incorrendo em risco de
serem

responsabilizados pela

perda de créditos.
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administrativa quando houver
cancelamento de parcelamento por

inadimpléncia.

. Implantar e implementar
procedimento de controle que inclua as
dividas de exercicios anteriores aos da
cobranga administrativa, provenientes
de parcelamentos cancelados por
inadimpléncia, a fim de continuar sua
cobranga administrativa enquanto nao
esgotado o prazo prescricional,
segundo o critério da divida mais
antiga e inadiavel para execucéo fiscal
de cada devedor.

titulos em cartério.

Situacéao 03:

O que sera feito:

Instituicao, por meio de normativo
préprio (lei especifica), de medidas
de restricdo para a concesséao de
reparcelamentos,  como por
exemplo, a exigéncia de quitagédo a
vista de um percentual da divida,
de forma a desestimular a
inadimpléncia dos parcelamentos
concedidos, garantindo a
efetividade desse beneficio para
recuperacgao do crédito. Além disso,
evitar ao maximo a pratica reiterada
de concessédo de anistias, tendo em
vista que a utilizacdo desse
instrumento deve ser restrita as
situagbes excepcionais e com
observancia das condigbes
estabelecidas pelos arts. 111, 180,
181 e 182 do CTN c/c artigo 14 da
LRF.

Situacdo 04:

As medidas a serem
adotadas néao
dependem de qualquer
proposta legislativa,
mas depende tao
somente dainiciativa da
gestdo municipal para

sua adogéo.

Nesse quadro, o prazo
proposto para
conclusdo das acgles,

dezembro de 2022, ndo

prima pela
razoabilidade.

Aém do mais, néo
prima pela
razoabilidade fazer
previsdo de medidas
que serao tomadas para
além do mandato atual,
sendo que ndo ha

garantias de reeleicao.

Aindicacdo do Plano de
Agéo deve conter
exatamente aquilo que

0 gestorse compromete
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O que sera feito:

Registro dos resultados da
cobranga administrativa (controle
da taxa de éxito das cobrangas
realizadas, contribuintes cobrados,
contribuintes que compareceram
para parcelamento, contribuintes
que quitaram o] débito
integralmente, etc.), de modo que
seja possivel aferir a efetividade do
procedimento adotado, por meio
das seguintes informacdes
minimas: () n° de notificagbes
emitidas; (Il) n° de contribuintes
efetivamente notificados; (Ill) n°
de enderegcos desconhecidos;
(V) n° de contribuintes
desconhecidos e (V) n° de
contribuintes notificados  que
compareceram para parcelar a
divida.

em realizar.
Conquanto,
considerando a
necessidade de

supressédo do risco de
demandas e
questionamentos, que
podem inclusive
inviabilizar a previsdo
de receitas referentes a
Divida Ativa, é
necessario que as
medidas referentes a
cobranga administrativa
sejam implementadas

de plano.

Isso posto, ante a
relevancia do
incremento dessas
medidas, sugerimos, a
bem do interesse
publico, que esse
Sodalicio estabeleca o
prazo final em
dezembro de 2020

ara___implementacao
dos procedimentos de
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cobranca
administrativa dos

créditos inscritos _em

Divida Ativa e a

adocdo do devido

controle gerencial dos

procedimentos,
demonstrando

prioridades a

administracgao tributaria,

nos termos da
Constituicao da
Republica no Art. 37,
XVIII e XXII.

Além disso, observa-se

que o fato do atual

Prefeito nao ter

assumido no inicio_do

atual mandato, mas tao
somente em 27/10/2017

ndo é um fator para

abonar a postergacéo

das medidas

necessarias a serem

implementadas na

Administracao
Tributaria.
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O Prefeito

mandato a mais de um

ano_e _meio e possui

praticamente

periodo até dezembro

de 2020, devendo, com

isso,

propostas concretas de

correcéo

irreqularidades
apontadas no Relatério

de Auditoria

posterga-las _a futura

gestéo.
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2.15
PARCELAMENTOS
EM DESACORDO

COM AS NORMAS
GERAIS

. Prover a adequacado legal

regulando a concessao de
parcelamento, em cumprimento ao
155-A do CTN,

especialmente no que tange a previsdo

disposto no art.

de solicitagdo do contribuinte mediante
comprovacgao de identidade, despacho
da autoridade competente, niumero
maximo de parcelas concedidas, valor
minimo fixado das parcelas,
atualizacdo do débito, medidas de
restricido e termo de confissdo de
divida.

. Implantar e implementar
procedimento de abertura de processo
administrativo para concessao de
parcelamentos, de forma a que fiquem
registrados os elementos que os

embasaram;

. Implementar procedimento de
assinatura do termo de confissdo de
divida divida,
estabelecendo controle

pelo titular da
um
diferenciado para evitar a prescricao
do crédito quando néo for possivel a
comprovagdo da titularidade no

momento do requerimento, uma vez

Situacao 01:

O que sera feito:

Adequar a LM 362/2005, criando
amparo legal para a concessédo de
parcelamento,em cumprimento ao
disposto no art. 155-Ado CTN, em
especial

no que se refere as

medidas de reparcelamentos.

Situacdo 02:

O que sera feito:
Adogdo de procedimento de
abertura de processo administrativo
para concesséo de parcelamentos,
de forma a que fiquem registrados
os elementos que os embasaram,
tais como termo de confissdo de
divida assinado, despacho da
autoridade competente e
comprovante de titularidade da
divida.
Exigir, sempre

que  ocorrer

solicitagcédo de parcelamento,
assinatura do termo de confissdo
de divida

pelo titular,

Situacdo 01: Chefe do
poder Executivo e Poder

Legislativo.

Situacado 02: Secretaria de
Financas.

Situacdo 03: Secretaria de
Finangas.

Situacao 04: Secretaria de
Financas.

Situacao 05: Secretaria de

Finangas

Situacao 01: o proposto se
apresenta
Inicio: parcialmente
junho/2019 condizente com _as
propostas de
Conclusao: .
encaminhamento
Dezembro . . -
inseridas no Relatério
2022. o
de Auditoria pela
Situacdo 02: Equipe.
L A ressalva a
Inicio:
junho/2019 parcialidade do
atendimento é sobre o
Concluséo: prazo estipulado para
Dezembro cumprimento da
2022. proposta referente as
situagdes 01, 02 e 04,
Situacéo 03: respectivamente sobre
a regulamentacdo da
Inicio: . ~ -
legislacdo  municipal
junho/2019
sobre parcelamento de
B débitos tributarios e os
Concluséo:
procedimentos de
Sem controle  necessarios
informacéo sobre a concesséo e
manutengao do
Situacao 04: beneficio.
Inicio: O prefeito municipal
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que o termo de confissdo e o
parcelamento apenas interrompem e
suspendem o prazo prescricional se
firmados pelo sujeito passivo da

obrigagao tributaria.

. Implantar e implementar os
seguintes procedimentos quando da
requisicdo de parcelamentos: (i)
requisicio do comprovante de
titularidade da divida tributaria no ato
da concesséao do parcelamento, sem
prejuizo do seu deferimento. (ii)
anexagao ao processo do
comprovante de fitularidade (ex:
documento de propriedade ou posse
do imovel, comprovagdes de situagao
civil, CPF ou CNPJ, contrato social,
etc.), a fim de garantir a interrupcéo do
prazo prescricional, conforme
estabelece o art. 174, paragrafo unico,
| do CTN e postergar a ocorréncia de
prescricdo em caso de inadimplemento
do parcelamento. (iii) abertura de
procedimento de regularizacao
fundiaria para os requerentes de
parcelamentos que nao possam
comprovar a propriedade ou posse do

imovel para fins de sujeigédo passiva do

estabelecendo um controle
diferenciado para evitar a
prescricdo do crédito quando nao
for possivel a comprovagdo da
titularidade no momento do
requerimento,umavezque o termo
de confissdo e o parcelamento
apenas interrompeme suspendem
0 prazo prescricional se firmados
pelo sujeito passivo de titularidade (
ex.: documento de propriedade ou
posse deimdvel,comprovagdes de
situagdo civi, CPF ou CNPJ,
contato social, etc.), a fim de
garantir a interrupcdo do prazo
prescricional, conforme estabelece
o art. 174, paragrafo unico, | do
CTN e postergar a ocorréncia de
prescrigao em caso de
inadimplemento do parcelamento;
(I) abertura de procedimento de
regularizagdo fundiaria para os
requerentes de parcelamentos que
ndo possam comprovar a
propriedade ou posse do imoével
para fins de sujeicdo passiva do
IPTU e (IV) controle diferenciado do
prazo de prescrigdio para o0s

parcelamentos concedidos aos

junho/2019

Conclusiao:
dezembro/
2022

Situacao 05:

Inicio:
junho/2019

Conclusao:
dezembro/
2020

estende a proposta para
além do periodo do seu

mandato, vinculando a

proposicao dos
resultados até
dezembro de 2022.

O parcelamento é um
instituto que visa
auxiliar o contribuinte
devedor a quitar seus
débitos junto ao Fisco e
consequentemente,

facilita o recebimento
dos créditos que é o
interesse da

Administragéo.

Além disso, necessaria
adocao de
procedimentos capazes
de garantir que a
obrigacao do
pagamento seja
efetuada pelo ftitular do
débito,assim como que
seja pago no prazo

acordado.
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IPTU. (iv) controle diferenciado do
prazo de prescricdo para o0s
parcelamentos concedidos aos
requerentes que ndo comprovarem a
titularidade da divida, tendo em vista
que nao ha interrupgédo do prazo nem
suspensao do crédito até a

regularizagao da relagéo tributaria.

. Cancelar os parcelamentos no
prazo previsto nalegislacdo de formaa
continuar imediatamente a cobranga
administrativa ou judicial da divida

originaria.

. Implementar rotina de
acompanhamento da inadimpléncia
dos parcelamentos, utilizando-se de
emissao periédica de relatdrios
gerados pelo sistema de arrecadagao
ou outra ferramenta similar, a fim de
cancelar o beneficio do parcelamento,
nos casos de inadimpléncia superior
ao limite de parcelas fixadas na
legislagéo fributaria municipal, dando

prosseguimento a cobranga do crédito.

. Implantar rotina sistematica

de acompanhamento dos

requerentes que nao comprovarem
a titularidade da divida, tendo em
vista que ndo hé interrupgdo do
prazo nem suspensao do crédito
até a regularizacdo da relagéo

tributaria.

Situacdo 03:

O que sera feito:

Adequacéo no sistema
informatizado de controle e
langamento de tributos, para que
eventuais parcelamentos,
concedidos somente apdés o
preenchimento de todos os
requisitos legalmente exigidos,
sejam realizados com a incidéncia
de atualizagdo monetaria, multas e

demais acréscimos legais.

Situacédo 04:

O que sera feito:

Serédo implementados
procedimentos de concess&o de
parcelamentos e controle da

inadimpléncia dos mesmos com o

De tal passo,
descumprido o prazo
adequado, necessaria a
retomada das medidas

de cobranga.

Assim, temos no caso
em questdo que o
municipio deve
regulamentar melhor a
legislacdo local para
facilitar o pagamento
dos débitos, assim
como adotar
procedimentos capazes
de conceder e verificar
o beneficio de forma
eficiente e segura.

Mistura-se no caso a
iniciativa da proposta
legislativa e adogao de
procedimentos

administrativos para
melhor disciplinar a
concessao e execugao

dos parcelamentos.

Postergara adocao dos

Assi nado digital mente.
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parcelamentos concedidos, por meio
de ato normativo (Decreto, Portaria,
etc.) que defina prazos e atribui¢des de

cada setor.

. Implementar procedimentos
de concessdo e controle da
inadimpléncia de parcelamentos como
auxilio do sistema informatizado, por
meio de ferramentas tais como: (i)
telas exclusivas para cada tipo de
parcelamento previsto na legislagéo
(normal, refis, reparcelamentos, etc.)
com valores parametrizados
previamente (descontos, acréscimos,
nimero maximo de parcelas, valor
minimo das parcelas, percentual
minimo a vista para reparcelamentos,
etc.), de forma a evitar erros no
momento  da concessao; (i)
ferramentas proprias para controle da
inadimpléncia dos parcelamentos
(relatérios parametrizados pelo n° de
parcelas em atraso e outras condigbes
previstas em lei que caracterizem o
descumprimento dos parcelamentos),
de forma a possibilitar o seu imediato
cancelamento; (iii) critica entre o

campo de numero de processo da tela

auxilio de sistema informatizado,
por meio de ferramentas tais como:
(I) telas exclusivas para cada tipo
de parcelamento previsto na
legislagéo (normal, refis,
reparcelamentos, etc.), com valores
parametrizados previamente
(descontos, acréscimos, numero
maximo de parcelas, valor minimo
das parcelas, percentual minimo a
vista para reparcelamentos, etc.),
de forma a evitar erros no
momento da concessao; ()
implantacdo e utilizacdo de
ferramentas proprias para controle
da inadimpléncia do parcelamentos
(relatérios parametrizados pelo n°
de parcelas em atraso e outras
condigbes previstas em lei que
caracterizem o descumprimento
dos parcelamentos), de forma a
possibilitar o seu imediato
cancelamento; (lll) critica entre o
campo de nimero de processo da
tela de parcelamento com alista de
processos abertos no sistema de
protocolo, de forma a garantir que
nenhum usuario possa finalizar a

inclusdo de um parcelamento sem

respectivos
procedimentos é
favorecer a prescrigédo
de créditos inscritos na
Divida Ativa e continuar
cometendo atos de
improbidade
administrativa nos
casos em que hainércia

quanto a cobranga.

Ndo se entende a
resisténcia em
programar a alteracao
permanente e adogado
dos procedimentos
necessarios, haja vista
que o] municipio,
conforme informagéo
prestada na introdugéo
do Plano de Agéo,
conseguiu aprovar Lei
para criar programa de
parcelamento
incentivado com anistia,
REFIS FUNDAO LM
1149/2018.

E  contraditério o
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de parcelamento com a lista de
processos abertos no sistema de
protocolo, de forma a garantir que
nenhum usuario possa finalizar a
inclusdo de um parcelamento sem a
insergcdo de um numero de processo

valido.

a insergdo de um numero de

processo valido.

Situacdo 05:

O que sera feito:

Cancelamento de todos os
parcelamentos ndo honrados
tempestivamente no prazo previsto
na legislagao, deforma a

continuarimediatamente acobranga
administrativa ou judicial da divida

originaria.

municipio aprovar um
programa de
parcelamento

incentivado e resistir a
adocgao do
parcelamento simples e

permanente.

Nesse quadro, o prazo
proposto para
conclusdo das agdes,

dezembro de 2022, ndo

prima pela

razoabilidade.

Além do mais, néo
prima pela
razoabilidade fazer
previsdo de medidas
que serdo tomadas para
além do mandato atual,
sendo que ndo ha

garantias de reeleigao.

Aindicacdo do Plano de
Acao deve conter
exatamente aquilo que
0 gestorse compromete

em realizar.

Assi nado digital mente.
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Conquanto,
considerando a
necessidade de facilitar
0os meios de acesso e a
formade pagamento do
débitos inscritos em
Divida Ativa, assim
como ha necessidade
de adocéo de
procedimentos
administrativos  mais
seguros na manutengéo
e execugao do
beneficio, é necessario
que as medidas
referentes ao
parcelamento  sejam
encaminhadas de

plano.

Para tanto, segue nota
ao final desta
manifestacdo modelo
de proposta legislativa
com 0s itens
necessarios a boa
regulamentagao do
instituto do

parcelamento dos
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débitos.

Isso posto, ante a
relevancia do
incremento dessas
medidas, sugerimos, a
bem do interesse
publico, que esse
Sodalicio estabeleca o
prazo final em
dezembro de 2020

para_encaminhamento

do projeto de lei
regulamentando
plenamente (o]

parcelamento
tributario, assim como

para que o municipio

adote os

procedimentos de

controle necessario a

concessao do

respectivo __beneficio,

demonstrando

prioridade a
administragao tributaria,
nos termos da
Constituicdo da
Republica no Art. 37,
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XVIII e XXII.

Além disso, observa-se

que o fato do atual

Prefeito ndo ter

assumido no inicio_do

atual mandato, mas téo
somente em 27/10/2017

ndo é um fator para

abonar a postergacdo

das medidas

necessarias _a_serem

implementadas na

Administracéo
Tributaria.

O Prefeito ja exerce

mandato a mais de um

ano_e _meio e possui

praticamente igual

periodo até dezembro

de 2020, devendo, com

isso, apresentar

propostas concretas de

correcéo das

irreqularidades
apontadas no Relatério

de Auditoria e néo

posterga-las a futura
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gestao’.
' Sugestdes de artigos para lei de parcelamento:
Art. - O ingresso no Parcelamento dar-se-a por opgao do sujeito passivo, que fara jus a regime especial de consolidagédo e parcelamento de débitos,
e que tera sua formalizagao condicionada ao prévio pagamento da primeira prestagao.
Art. _ - O pedido de parcelamento deferido constitui confissdo da divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, podendo
a exatidao dos valores parcelados ser objeto de verificagao.
Art. _ - O parcelamento devera ser requerido pelo contribuinte, devidamente identificado, ou seu representante legal, no Protocolo Geral da Prefeitura,

mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Requerimento padronizado, devidamente preenchido e assinado; informando com informagédo da origem do débito, o periodo a que se refere e o
numero de parcelas pretendidas.

b) Cépia da Carteira de Identidade, do CPF e do comprovante de residéncia (no caso de pessoa fisica); comprovante de inscricdo no CNPJ, copia dos
atos constitutivos, Carteira de Identidade, do CPF do titular ou responsavel (no caso de pessoa juridica).

¢) No caso de requerimento por meio de procuragdo, anexar o instrumento de mandado, com firma reconhecida.

d) Declaragédo de posse, instrumento particular de contrato de aquisi¢do, escritura publica de compra e venda, promessa de compra e venda, cesséo
de direitos aquisitivos ou qualquer outro instrumento probatério de aquisi¢do, sendo que, os instrumentos particulares deverao ser assinados por duas
testemunhas e devem estar com firma reconhecida em Cartério de Notas, bem como, devera o contribuinte assinar termo de declaracdo de
responsabilidade tributaria.

Art. - Além dos documentos citados anteriormente, a concessdo de parcelamento devera ser instruida com o demonstrativo atualizado da divida
anexado ao Termo de Confissdo de Divida devidamente assinado pelo requerente.

Art. - O parcelamento podera ser concedido em até XX vezes.

Art. _ - O valor minimo de cada parcela ndo podera, nunca, ser inferior a xx (xx) Unidades Fiscais do Municipio para pessoa fisica e yy (yy) Unidades

Fiscais do Municipio para pessoa juridica.

Art. - O atraso no pagamento das parcelas objeto do Termo de Parcelamento ocasionara, obrigatoriamente, o acréscimo, em cada parcela atrasada,
de xx% (xx por cento), a titulo de multa, e x% (x por cento) ao més, a titulo de mora, além de atualizagcdo monetaria pela Unidade Fiscal do Municipio,
caso a parcela venha a ser quitada em exercicio seguinte ao do pedido.

Art. - Deixando o contribuinte de efetuar os pagamentos de trés ou mais parcelas deferidas no acordo, implicara na imediata rescisdo do
parcelamento, devendo ser dado prosseguimento a cobranga do crédito tributario.

Art. _ - Sendo solicitado o reparcelamento, este s6 podera ser deferido, mediante o pagamento a vista de xx% (xx por cento) do valor do saldo
devedor.
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216 AUSENCIA DE | - Implantar e implementar | O que sera feito: Secretaria de Finangas. Inicio:  junho | O proposto se
INSCRICAO EM | procedimentos de controle da 2019 apresenta condizente
DIVIDA ATIVA DE | inadimpléncia de todos os tipos de | Implantacéo de procedimentos de com as propostas de
IMPOSTO impostos do municipio (IPTU, ISS fixo | controle de inadimpléncia de todas Concluséo: encaminhamento
INADIMPLIDO e varavel, ITBI e autos de infragao), | @S espécies tributarias especificos dezembro 2020 | jnseridas no Relatério
especificos  para cada  setor | Para cada setorresponsavel pelos de  Auditoria  pela
responsavel pelos respectivos | respectivos langamentos, levando- Equipe.
langamentos tributarios, levando em | S& M consideracdo as diferentes
consideracgéo as diferentes | Modalidades de constituigdo do
modalidades de lancamento, de forma | Crédito  tributario.  Ocorrera  a
a garantir que o setorresponsavel pela | INscricdo em divida ativa de todos
inscricio em divida ativa receba ou | 0 libutos inadimplidos, em
acesse todas as informagdes | CUmMPrimento ao artigo 27 §3° e 5°
necessarias para efetuar a regular | 42 Lei 6830/80 c/c art. 784, IX do
inscrigio em divida ativa de todos os | CPC - Lei13105/2015, destacando-
inadimplentes. nos termos do artigo 2°, | S€ 08 débitos conforme natureza e
§3° da Lei 6830/80 c/c art. 784, IXdo | Ofigem, devendo, no  caso,
CPC. especificar as inscrigdes objeto do
inadimplemento. Seréo buscadas a
implantagcdo e efetivagcdo de
procedimentos de controle da
inadimpléncia de todas as espécies
tributarias do municipio (IPTU,
taxas, 1SS fixo e varavel, ITBI),
além dos autos de infragcdo
especificos para cada setor
Art. _ - Fica atribuida ao Chefe do Departamento de Cobranga a competéncia para autorizar o parcelamento de que trata esta lei.
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responsavel pelos respectivos
langamentos tributarios.
Ressalte-se que seréo
consideradas as diferentes
modalidades de langamento, de
forma a garantr que o setor
responsavel pela inscricio em
divida ativa receba ou acesse todas
as informagdes necessarias para
efetuar a regularinscrigdo de todos
os inadimplentes, nos termos do
artigo 2° e paragrafos da LEI
6830/80 art. 784, OX do CPC — LEI
13105/2015.
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2.17 PROCEDIMENTO
INSUFICIENTE  PARA
REALIZAR A EFETIVA
ARRECADACAO

. Implantar e implementar
procedimento de revisdo cadastral dos
devedores vise a

que sanear

incompletudes ou inconsisténcias
cadastrais durante o periodo que
precede a sua execugdo fiscal, de
forma que informacgdes cruciais para a
cobranga dos tributos estejam
contempladas e atualizadas ao final do
procedimento,
CPF/CNPJ do contribuinte, 0 enderego

completo daresidéncia do contribuinte

especialmente o)

(correspondéncia) e o enderego

completo do imdvel; observando
sempre a prudéncia em relagdo ao

prazo quinquenal da prescrigao;

. Materializar a inscricdo em
divida ativa implementando
procedimento de revisdo cadastral
para efeito de verificagdo da certeza e
liquidezdos créditos durante o periodo
de acumulagdo dos exercicios que
precede a execucgao fiscal (3 a 4 anos),
aproveitando a oportunidade para
promover uma cobranga administrativa
e sanear incompletudes ou
inconsisténcias cadastrais, de forma

que as informacgdes cruciais para a

O que sera feito:

Implantagédo e implementacao de
procedimento de revisdo cadastral
dos devedores que vise a sanear
incompletudes ou inconsisténcias
cadastrais durante o periodo que
precede a sua execucgao fiscal, de
forma que informagdes cruciais
para a cobrangca dos tributos
estejam contempladas e
atualizadas ao final do
procedimento,

CPF/CNPJ do

enderego completo da residéncia

especialmente o

contribuinte, o

do contribuinte (correspondéncia) e
o0 enderego completo do imovel,
observando sempre a prudéncia
em relagcao ao prazo quinquenal da
prescricao. Materializar a inscrigao
em divida ativa implementando
procedimento de revisdo cadastral
para efeito de verificagdo da
certeza e liquidez dos créditos
durante o periodo de acumulagéo
dos exercicios que precede a
execugado fiscal (3 a 4 anos),
aproveitando a oportunidade para

promover cobranga administrativa e

Secretaria de Finangas e

Procuradoria Municipal

Inicio:
2020

janeiro

Conclusao:
dezembro 2022

(o) proposto se

apresenta

parcialmente
condizente

com _as

propostas de

encaminhamento

inseridas no Relatério

de Auditoria pela
Equipe.

A ressalva a
parcialidade do

atendimento é sobre o
prazo estipulado para
cumprimento da
proposta referente ao
controle de legalidade,
certeza e liquidez das
certidbes de Divida
Ativa.

O prefeito municipal
estende a proposta para
além do periodo do seu
mandato, vinculando a

proposicao dos
resultados até
dezembro de 2022.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I dentificador: CF2E4-46929- 2E4A0




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Proc. TC 8952/2018

cobranca judicial dos tributos estejam
contempladas e atualizadas aofinal do
procedimento, especialmente o
CPF/CNPJ do contribuinte, 0 enderego
completo daresidéncia do contribuinte
(correspondéncia) e o endereco
completo do imovel; observando
sempre a prudéncia em relagdo ao

prazo quinquenal da prescrigao;

. Implantar e implementar
rotinas de atualizagdo cadastral
decorrentes do acompanhamento
processual das execugoes fiscais no
municipio, especialmente em relagéo
as informacgdes obtidas pelos Oficiais
de Justica quando da citagdo, de forma
a qualificar novos ajuizamentos e
sanear eventuais inconsisténcias
cadastrais com informagdes oficiadas
pelo Judiciario;

. Implantar e implementar
rotinas de atualizagdo cadastral com o
intercambio de informagdes entre os
oérgaos da administracao,
especialmente nas seguintes
situagdes: (i) com os dados

decorrentes do acompanhamento

sanear incompletudes ou
inconsisténcias cadastrais. Serédo
observadas as rotinas  de
atualizagdo cadastral decorrentes
do acompanhamento processual
das execugdes fiscais no municipio,
especialmente em relagdo as
informacdes obtidas pelos Oficiais
de Justica quando da citagao, de
forma a qualificar novos
ajuizamentos e sanear eventuais
inconsisténcias cadastrais com
informacgdes oficiadas pelo
Judiciario. Criagdo de rotinas de
atualizagdo cadastral com o
intercambio de informacdes entre
os Orgdos da administracgéo,
especialmente nas seguintes
situagbes: (I) com os dados
decorrentes do acompanhamento
processual das execugdes fiscais
no municipio; (Il) com dados do
préprio contribuinte sempre que
este comparecer a Prefeitura para
tratar de assunto de seu interesse,
especialmente parcelamento de
débitos, requerimento de certidbes,
requerimento de licenga de obras e

outras, habite-se, etc. Estabelecer

(0] controle de
legalidade, certeza e
liguidez € uma garantia
aos procedimentos de
cobranga adotado pelo
municipio. Visa
resguardar eventuais
questionamentos  ou
embargos que por
ventura  venham a
embaracgar o interesse
dever da administragéo
em reaver créditos
inscritos em Divida
Ativa.

O controle favorece até
mesmo a identificagdo
de erros seja no
langamento dos tributos
tanto na sua
materializacéo, seja na
responsabilidade
tributaria.

E medida de controle
plenamente eficaz, que
nao depende de

qualquer
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processual das execugoes fiscais no
municipio, especialmente em relagéo
as informacgbes obtidas pelos Oficiais
de Justica quando da citagdo, de forma
a qualificar novos ajuizamentos e
sanear eventuais inconsisténcias
cadastrais; (ii) com dados do proprio
contribuinte  sempre que este
comparecer a Prefeitura para tratar de
assunto de seu interesse,
especialmente  parcelamento  de
débitos, requerimento de certidées,
requerimento de licenga de obras e
outras, habite-se, efc;

. Estabelecer um mecanismo
de controle e acompanhamento das
execugdes fiscais por intermédio do
sistema informatizado, de forma a dar
andamento tempestivo aos processos
e evitar sua extingdo por negligéncia

do Municipio;

. Implantare implementar rotina
de controle dos parcelamentos de
créditos tributarios em cobranga
judicial,de forma a que as informagdes
sobre a concessao, quitacdo e
cancelamento sejam formalmente

um mecanismo de controle e
acompanhamento das execugdes
fiscais por intermédio do sistema
informatizado, de forma a dar
andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extingao por
negligéncia do Municipio.
Implantagéo e implementacdo de
rotina de controle dos
parcelamentos de créditos
tributarios em cobranga judicial, de
forma que as informacdes sobre a
concessao, quitagéo e
cancelamento sejam formalmente

informadas ao Orgéo

Juridico para suspensao, extingéo
ou continuidade do processo de

execucgao.

regulamentagdo, mas
tdo somente de adogéo
de rotinas de avaliacdo
e controle pelos
agentes publicos que ja
manuseiam as certidées
de Divida Ativa.

Com isso, estar-se-a
evitando agbes em face
de contribuintes
distintos daqueles com
obrigacdo de pagar ao
Fisco, assim como
resguardando que o
préprio municipio nao
seja demandado por
erros administrativos e
principalmente evitando
a prescricao dos
créditos.

Nesse quadro, o prazo
proposto para
conclusdo das acgdes,

dezembro de 2022, ndo

prima pela

razoabilidade.

Assi nado digital mente.
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informadas ao o6rgao juridico para Além do mais, néao
suspensdo, extingdo ou continuidade prima pela
do processo de execucao; razoabilidade fazer

previsdo de medidas

. Providenciar 0s que serdo tomadas para

encaminhamentos necessarios para além do mandato atual,
adogdo de determinado valor de sendo que ndo ha
algada para efeito de execucao fiscal; garantias de reeleigao.
Conquanto,

considerando que a
medida indicada ¢é
procedimento de
seguranga, que ja
deveria ser adotado
pela administragéo
municipal,independente
da realizagédo da
auditoria desta Corte de
Contas, é necessario
que as medidas
referentes ao controle
das Certiddes de Divida
Ativa sejam
implementadas na
rotina administrativa

municipal.

Isso posto, ante a
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relevancia do
incremento dessas
medidas, sugerimos, a
bem do interesse
publico, que esse
Sodalicio estabeleca o
prazo final em
dezembro de 2020

ara adocao dos

procedimentos de

controle das certidoes
de Divida Ativa,
quanto a legalidade,

certeza e liquidez,,
demonstrando

prioridade a
administragao tributaria,

nos termos da
Constituicao da
Republica no Art. 37,
XVIII e XXII.

Além disso, observa-se

que o fato do atual

Prefeito nao ter

assumido no inicio do

atual mandato, mas tdo
somente em 27/10/2017

ndo é um fator para
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abonar a postergacéo

das medidas

necessarias _a_serem

implementadas na

Administracao
Tributaria.

O Prefeito ja exerce

mandato a mais de um

ano_e _meio e possui

praticamente igual

periodo até dezembro

de 2020, devendo, com

isso, apresentar

propostas concretas de

correcéo das

irreqularidades
apontadas no Relatério

de Auditoria e néo

posterga-las _a futura
gestéo
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218 AUSENCIA DE
COBRANGCA JUDICIAL
DO CREDITO
TRIBUTARIO

. Implementar rotinas junto a
Procuradoria municipal, para que esta
proceda anualmente a distribuicdo de
acdes, visando racionalizar o
procedimento de execugdo fiscal,
cumprindo as seguintes diretrizes: (i)
Juntar num unico processo todas as
dividas do contribuinte, inclusive a de
parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infragdo ou langamento de ISS; (ii)
Considerando que o término do prazo
prescricional dos tributos langados em
massa (IPTU e ISS fixo) se dara
sempre no inicio do ano, providenciar
até o final do ano X a execugado das
dividas relativas aos tributos de ano-
base X-3 e, apenas para esses
devedores de X-3, juntar os eventuais
débitos de, X-2 e X-1. Dessa forma, a
cada ano o numero de execugdes vai
diminuindo, pois ao realizar o mesmo
procedimento no ano de X+1, para as
dividas de X-2, varios devedores ja
terdo sido ajuizados no ano anterior;
Observagao: sugere-se, por exemplo,
2013 os
contribuintes devedores de 2010,

ajuizar no final de
agrupando suas eventuais dividas de

2011 e 2012. Em 2014, seriam

O que sera feito:

Em relagdo ao ajuizamento de
execucgodes fiscais, com a recente
implantagcdo do setor de divida
ativa, ocorrera o envio de Certiddes
de Divida Ativa a Procuradoria do
Municipio de forma mais efetiva e
constante. Serdo implementados
procedimentos junto a Procuradoria
Municipal objetivando o regular
ajuizamento de execugdes fiscais,

cumprindo as seguintes diretrizes:

(I) Juntar em um Unico processo
todas as dividas do confribuinte,
inclusive as oriundas de
parcelamentos n&do cumpridos e
autos de infragdo ou langamento de

ISS;

(I) Ajuizamento das execugdes em
observancia ao término do prazo
prescricional, | de forma que os
débitos

cobrados de forma antecedente,

mais antigos sejam
evitando, assim, a ocorréncia da

prescrigao.

Secretaria de Finangas e

Procuradoria Municipal

Inicio:
2020

janeiro

Conclusao:
dezembro 2022

(o) proposto se

apresenta

parcialmente
condizente

com _as

propostas de

encaminhamento

inseridas no Relatério

de Auditoria pela
Equipe.

A ressalva a
parcialidade do

atendimento é sobre o
prazo estipulado para
cumprimento da
proposta referente ao
ajuizamento das acdes

de execugao fiscal.

O prefeito municipal
estende a proposta para
além do periodo do seu

mandato, vinculando a

proposicao dos
resultados até
dezembro de 2022.

O ajuizamento  de

execugao fiscal é

Assi nado digital mente.
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ajuizados os contribuintes devedores | Como sera feito: procedimento de
de 2011, agrupando suas eventuais cobranga dos créditos
dividas de 2012 e 2013, e assim por tributarios que
diante. interrompe o prazo

prescricional do crédito

tributario.

Possibilita, assim, por
meio de atos judiciais,
procurar a satisfagdo do

crédito tributario.

Considerando o
contexto de todo o
presente trabalho,
aponta-se que deve o
municipio privilegiar os
procedimentos de
cobranga administrativa
em detrimento das
acdes de execugao
fiscal.

Conquanto, em valores
que compensem O
ajuizamento da
execucgéao fiscal,
somando débitos de

varios exercicios do
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mesmo contribuinte, a
fim de somar valor que
compense a demanda

judicial.

Postergara adogao dos
respectivos

procedimentos é
favorecer a prescrigdo
de créditos inscritos na
Divida Ativa e continuar
cometendo atos de
improbidade

administrativa nos
casos em que hainércia
quanto a cobranga de
valores superiores a
alcada minima para

ajuizamento.

Nesse quadro, o prazo
proposto para
conclusdo das acgdes,

dezembro de 2022, ndo

prima pela
razoabilidade.

Além do mais, néo

prima pela
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razoabilidade fazer
previsdo de medidas
que serdo tomadas para
além do mandato atual,
sendo que ndo ha

garantias de reeleicao.

Conquanto,
considerando a
obrigacdo de recuperar
os créditos inscritos em
Divida Ativa, assim
como héa necessidade
de adogéao de
administrativos
necessarios para
definigdo do  valor
minimo para
ajuizamento da agéo e
organizagdo suficiente
para juntar créditos do
mesmo devedor, &
necessario que as
medidas referentes ao
ajuizamento de acgdes
de execugdo fiscal
sejam imediatamente

implementadas.
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Isso posto, ante a
relevancia do
incremento dessas
medidas, sugerimos, a
bem do interesse
publico, que esse
Sodalicio estabeleca o
prazo final em
dezembro de 2020

ara o municipio

reqularizar os
procedimentos e
ajuizamentos de

acoes de execucdo

fiscal, demonstrando
prioridade a
administragao tributaria,
nos termos da
Constituicao da
Republica no Art. 37,
XVIII e XX, assim
como em respeito a
obrigatoriedade de
recuperagao dos
créditos disposta no art.
11, caput, da LRF.

Além disso, observa-se

que o fato do atual
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Prefeito nao ter

assumido no inicio_do

atual mandato, mas tdo
somente em 27/10/2017

ndo é um fator para

abonar a postergacéo

das medidas

necessarias a serem

implementadas na

Administracéo
Tributaria.

O Prefeito ja exerce

mandato a mais de um

ano_e _meio e possui

praticamente igual

periodo até dezembro

de 2020, devendo, com

isso, apresentar

propostas concretas de

correcdo das

irreqularidades
apontadas no Relatério

de Auditoria e néo

posterga-las a futura

gestdo.
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2.19
PROCEDIMENTOS DE
EXECUGAO  FISCAL
ANTIECONOMICOS

. Racionalizar o procedimento
de execugdo fiscal, por meio do
CDAs

contribuinte e da acumulagdo do

agrupamento das por
maximo possivel de exercicios em
divida dentro do prazo prescricional,
observando anualmente o critério do
ano mais antigo para acumulagao dos

subsequentes.

. Proceder anualmente a

distribuicdo de acgdes, visando

racionalizar o procedimento de

execugdo fiscal, cumprindo as
seguintes direfrizes: (i) Juntar num
unico processo todas as dividas do
contribuinte, inclusive a de
parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infracdo ou langamento de ISS; (ii)
Considerando que o término do prazo
prescricional dos tributos langados em
massa (IPTU e ISS fixo) se dara
sempre no inicio do ano, providenciar
até o final do ano X a execugéo das
dividas relativas aos tributos de ano-
base X-3 e, apenas para esses
devedores de X-3, juntar os eventuais
débitos de, X-2 e X-1. Dessa forma, a

cada ano o numero de execugdes vai

O que sera feito:

Sera racionalizado o procedimento
de execucgdo fiscal, por meio do
CDAs

contribuinte e da acumulagdo do

agrupamento  das por
maximo possivel de exercicios em

divida dentro do prazo

prescricional, observando-se o
critério do ano mais antigo para a
acumulagdo dos subsequentes.
Procede-se a anualmente a
distribuicdo de agdes, visando a
racionalizagao do procedimento de
execugdo fiscal, cumprindo as

seguintes diretrizes:

()] Juntar num uUnico processo
todas as dividas do confribuinte,
inclusive as oriundas de
parcelamentos n&o cumpridos e
autos de infragédo inadimplidos ou

langamento de ISS;

(1 Considerando que o
término do prazo prescricional dos
tributos langados em massa (IPTU
e ISS fixo) se dara sempre noinicio

do ano, providenciar até o final do

Procuradoria Municipal

Inicio:
2020

janeiro

Conclusao:
dezembro 2022

(o) proposto se

apresenta

parcialmente
condizente

com _as

propostas de

encaminhamento

inseridas no Relatério

de Auditoria pela
Equipe.

A ressalva a
parcialidade do

atendimento é sobre o
prazo estipulado para
cumprimento da
proposta referente aos
procedimentos
preparatorios de
racionalizagdo do
ajuizamento das acdes
de execugao fiscal.

O prefeito municipal
estende a proposta para
além do periodo do seu
mandato, vinculando a
proposic¢ao dos

resultados até

Assi nado digital mente.
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diminuindo, pois ao realizar o mesmo
procedimento no ano de X+1, para as
dividas de X-2, varios devedores ja
terdo sido ajuizados no ano anterior;
Observagéo: sugere-se, por exemplo,
ajuizar no final de 2013 os
contribuintes devedores de 2010,
agrupando suas eventuais dividas de
2011 e 2012. Em 2014, seriam
ajuizados os contribuintes devedores
de 2011, agrupando suas eventuais
dividas de 2012 e 2013, e assim por

diante.

ano X a execugdo das dividas
relativas ao ano base X -3 e,
apenas para esses devedores de X
-3, juntar eventuais débitos de, X-2
e X-1. Dessa forma, a cada ano o
numero de execugdes ira diminuir,
pois ao realizar o mesmo
procedimento no ano de X+1, para
as dividas de X -2, \varios
devedores ja terdo sido ajuizados

no ano anterior.

dezembro de 2022.

Os procedimentos
preparatorios de
racionalizagao para
ajuizamento de
execugao fiscal é
procedimento mais
eficiente  quanto a
maximizagao de débitos
acumulados sobre o
mesmo contribuinte
quanto da cobranga dos

créditos tributarios.

Possibilita, assim, por
meio de atos judiciais,
procurar a satisfacdo do
crédito tributario,
diminuindo o nimero de
demandasjudiciais que
tanto a administracao,
quanto Poder Judiciario
deverdo diligenciar,
proporcionando

economia processual e

de investimentos.

Considerando o

Assi nado digital mente.
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contexto de todo o
presente trabalho,
aponta-se que deve o
municipio privilegiar os
procedimentos de
cobranga administrativa
em detrimento das
acbes de execugdo

fiscal.

Conquanto, em valores
que compensem O
ajuizamento da
execugao fiscal,
somando débitos de
varios exercicios do
mesmo contribuinte, a
fim de somar valor que
compense a demanda

judicial.

Postergara adogao dos
respectivos
procedimentos é
favorecer a prescrigdo
de créditos inscritos na
Divida Ativa e continuar
cometendo atos de
improbidade
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administrativa nos
casos em que hainércia
quanto a cobranga de
valores superiores a
alcada minima para

ajuizamento.

Nesse quadro, o prazo
proposto para
conclusdo das acgdes,

dezembro de 2022, ndo

prima pela

razoabilidade.

Além do mais, néao
prima pela
razoabilidade fazer
previsdo de medidas
que serdo tomadas para
além do mandato atual,
sendo que ndo ha
garantias de reeleicao.

Conquanto,

considerando a
obrigacao de recuperar
os créditos inscritos em
Divida Ativa, assim

como ha necessidade
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de adocao de
administrativos

necessarios para
definigdo do  valor
minimo para
ajuizamento da agéo e
organizagdo suficiente
para juntar créditos do
mesmo devedor, é
necessario que as
medidas referentes ao
ajuizamento de acgdes
de execugdo fiscal
sejam imediatamente
implementadas e

racionalizadas.

Isso posto, ante a
relevancia do
incremento dessas
medidas, sugerimos, a
bem do interesse
publico, que esse
Sodalicio estabeleca o
prazo final em
dezembro de 2020

ara o municipio

reqularizar 15
procedimentos de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CF2E4-46929-2E4A0



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Proc. TC 8952/2018

racionalizagao dos
ajuizamentos de

acdes de execucao

fiscal, demonstrando
prioridade a
administracgao tributaria,
nos termos da
Constituicao da
Republica no Art. 37,
XVII e XX, assim
como em respeito a
obrigatoriedade de
recuperagao dos
créditos disposta no art.
11, caput, da LRF.

Além disso, observa-se

que o fato do atual

Prefeito néao ter

assumido no inicio do

atual mandato, mas tdo
somente em 27/10/2017

ndo é um fator para

abonar _a postergacéo

das medidas

necessarias _a_serem

implementadas na

Administracéo
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Tributaria.

O _Prefeito

mandato a mais de um

ano_e meio e possui

praticamente

periodo até dezembro

de 2020, devendo, com

isso,

propostas concretas de

correcéo

irreqularidades
apontadas no Relatoério

de Auditoria

posterga-las a futura

gestdo.
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2.20
INCONSISTENCIA NO
REGISTRO CONTABIL
DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

. Implantar e implementar
procedimentos de controle para que os
valores de arrecadagao ftributaria e
divida ativa registrados nos sistemas
informatizados de arrecadagéo sejam
consistentes com aqueles registrados

na contabilidade;

. Adotar os seguintes

procedimentos, com relacdo as
inconsisténcias nos registros contabeis
com o sistema de arrecadagio, em
atendimento ao art. 85 da LF 4320/64

e do art. 48 da LRF:

Estabelecer por meio de normativo
préprio uma rotina padrdo para a
conciliagdo da arrecadagdao, da
inscricdo e do  cancelamento
registrados no modulo informatizado
de contabilidade e no maddulo

informatizado de arrecadacéo;

Estabelecer por meio de normativo
proprio umarotina que para realizagao
de corregbes ou anulagbes seja por
meio de novos registros, assegurando
a inalterabilidade das informagdes

originais incluidas apés sua

O que sera feito:

Criagdo de mecanismos para que
toda arrecadacédo de tributo seja
realizada por meio de guia de
pagamento gerado pelo sistema de
arrecadacado no modelo Febraban
(cédigo de barras), inclusive
quando o Municipio for o tomador
do servico. Serao adotados os
com

seguintes procedimentos,

relacdo as inconsisténcias nos
registros contabeis e no sistema de
arrecadagao, em atendimento ao
art. 85 da LF 4320/64 e do art. 48

da LRF:

a) Estabelecer, por meio de

normativo proprio, uma rotina
padrdo para a conciliagdo da
arrecadagao, da inscricao e do
cancelamento  registrados no
moaédulo informatizado de
contabilidade e no maddulo

informatizado de arrecadagéo;

b) Estabelecer, por meio de
normativo préprio, uma rotina para

realizacdo de corregdes ou

Secretaria de Finangas.

Inicio:
2020

janeiro

Conclusao:
dezembro 2022

(o) proposto se

apresenta

parcialmente
condizente

com _as

propostas de

encaminhamento

inseridas no Relatério

de Auditoria pela
Equipe.

A ressalva a
parcialidade do

atendimento é sobre o
prazo estipulado para
cumprimento da
proposta referente aos
procedimentos
preparatorios de
racionalizagdo do
ajuizamento das acdes
de execugao fiscal.

O prefeito municipal
estende a proposta para
além do periodo do seu
mandato, vinculando a
proposic¢ao dos

resultados até

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I dentificador: CF2E4-46929- 2E4A0




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Proc. TC 8952/2018

contabilizagdo, de forma a preservar o

registro historico de todos os atos;

Realizar a baixa manual por
pagamento no sistema de arrecadacéo
por meio de processo administrativo,
fazendo constar a documentacgao
suficiente pra embasar o respectivo

registro contabil da operagéo.

. Criar mecanismos para que
toda arrecadacdo de tributo seja
realizada por meio de guia de
pagamento gerado pelo sistema de
arrecadagdo no modelo Febraban
(codigo de barras);

. Implantar e implementar as
seguintes funcionalidades no sistema
de arrecadacgao:

a) Mecanismo no sistema que
mantenha o registro das operacdes de
inclusdo, exclusdo ou alteracdo de
dados efetuados pelos usuarios que
contenha, no minimo: | cdédigo do
usuario; Il operagao realizada; lll data

e hora da operagao;

b) Relatérios gerenciais que

anulagbes seja por meio de novos
registros, assegurando a
inalterabilidade das informacbes
originais incluidas apdés sua
contabilizagdo, de forma a
preservar o registro histérico de

todos os atos;

c) Realizar a baixa manual
por pagamento no sistema de
arrecadagao por meio de processo
administrativo, fazendo constar a
documentagdo suficiente para
embasar o respectivo registro
contabil da operacao.

Além disso, serdo implantadas e
implementadas as  seguintes
funcionalidades no sistema de

arrecadacgao:

a) Criagdo de Mecanismo no
sistema que mantenha o registro
das operagbes de incluséo,
exclusdo ou alteragdo de dados
efetuados pelos usuarios que
contenha, no minimo: (I) cédigo do
usuario; () operacao realizada; (lll)

data e hora da operacéo; e (IV)

dezembro de 2022.

A integragdo entre a
arrecadacao e a
tributacao é
procedimento de
controle necessario a
manutencao do sistema
e a transparéncia das

receitas municipais.

Nesse quadro, o prazo
proposto para
conclusdo das acgdes,

dezembro de 2022, ndo

prima pela

razoabilidade.

Além do mais, néo
prima pela
razoabilidade fazer
previsdo de medidas
que serao tomadas para
além do mandato atual,
sendo que ndo ha

garantias de reeleicao.

Conquanto,
considerando que o

tema em questao versa
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possibilitem a discriminacao de cada
baixa manual realizada em um
determinado periodo e por tipo de
divida (langada, exigivel/vencida ou em
divida ativa), contendo informacdes
completas da divida e dos valores
(principal, juros e outros acréscimos)
devidos e efetivamente pagos, usuario
que realizou a baixa e numero do
processo administrativo que o
autorizou, de forma a subsidiar o
controle interno e a conciliagdo a ser
realizada periodicamente com a
contabilidade;

c) Ferramentas exclusivas para
baixa manual por pagamento de
créditos tributarios e individualizados
paraos ja inscritos em divida ativa e os

ainda nadoinscritos (apenaslangados);

d) Mecanismos de validagéo
entre o campo “numero de processo”
da tela de baixas manuais
(langamentos e de divida ativa) e a
listade processos abertos no sistema
de protocolo, de forma a garantir que
nenhum usuario possa completar uma
baixa manual sem a insercdo de um

Relatérios gerenciais que
possibilitem a discriminagdo de
cada baixa manual realizada em
um determinado periodo e por tipo
de divida (langada, exigivel/vencida
ou em divida ativa), contendo
informagdes completas da divida
e dos valores principal, juros e
outros acréscimos) devidos e
efetivamente pagos, usuario que
realizou a baixa e numero do
processo administrativo que o
autorizou, de forma a subsidiar o
controle interno e a conciliagdo a
serrealizada periodicamente com a

contabilidade;

V) criacdo de ferramentas
exclusivas para baixa manual por
pagamento de créditos tributarios e
individualizados para os ja inscritos
em divida ativa e os ainda néo

inscritos (apenas langados);

(M) Instituicdo de mecanismos
de validagdo entre o campo
“‘nimero de processo” da tela de
baixas manuais (langamentos e de
divida ativa) e a lista de processos

sobre medidas
administrativas e
controles necessarios a
integragdo, ndo ha
razdo para municipio
postergar tal rotina, que
ja deveria ser realizada
periodicamente, para

além do atual mandato.

Isso posto, ante a
relevancia do
incremento dessas
medidas, sugerimos, a
bem do interesse
publico, que esse
Sodalicio estabeleca o
prazo final em
dezembro de 2020

ara o municipio
reqularizar a
integracdo entre os

dados da arrecadacéao
e da contabilidade,

demonstrando

prioridade a
administragao tributaria,
nos termos da

Constituicao da
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nimero de processo ja aberto no | abertos nosistemade protocolo, de Republica no Art. 37,
sistema de protocolo. forma a garantr que nenhum XVIII e XXII.
usuario possa completaruma baixa

manual sem a insercdo de um Além disso. observa-se

que o fato do atual

numero de processo ja aberto no
Prefeito néo ter

sistema de protocolo.
assumido no inicio do

atual mandato, mas tao
somente em 27/10/2017

ndo é um fator para

abonar a postergacéo

das medidas

necessarias _a_serem

implementadas na

Administracao
Tributaria.

O Prefeito ja exerce

mandato a mais de um

ano_e _meio_e possui

praticamente igual

periodo até dezembro

de 2020, devendo, com

isso, apresentar

propostas concretas de

correcéo das

irreqularidades
apontadas no Relatério

de Auditoria e néo
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posterga-las _a futura

gestéo.
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221 AUSENCIA DE
BAXA NO SISTEMA
TRIBUTARIO DE
CREDITO PRESCRITO

. Criar comissao para
levantamento dos créditos tributarios
prescritos, destacando, dentro do
possivel, as razdes da nao cobrancga

eficiente no tempo oportuno;

. Destacar os créditos que
tiveram sua prescricdo suspensa por

processo de cobranga ainda em

andamento;

. Proceder a baixa dos créditos
no sistema, mediante processo
administrativo, devendo ser

formalmente documentado e motivado
com clareza e disponivel para ser

examinado a qualquer tempo;

. Orientar a contabilidade de
quando da prestagdo de contas no
Tribunal de Contas, fazer nota
explicativa para deixar claro o motivo
das baixas parajustificaradedugio da
receita e mencionar o numero do

processo administrativo instaurado.

O que sera feito:

Criagcdo de comissdo para

levantamento dos créditos
tributarios prescritos, destacando,
dentro do possivel, as razbes da
nao cobranga eficiente no tempo
oportuno. Serdo destacados os
créditos que tiveram sua prescrigéo
suspensa por processo de
cobranga ainda em andamento
(judicializada). Serao realizadas as
baixas dos créditos no sistema
mediante processo administrativo
devendo 0s

por contribuinte,

mesmos estar  formalmente
documentados e motivados, além
de permanecerem disponiveis para
serem examinados a qualquer
tempo Normatizacdo ( Portaria,
Instrucdo Normativa, Ordem de
Servico, etc.) dos procedimentos
realizar

minimos para

cancelamentos de créditos
tributarios, especificando  as
diferentes rotinas a serem adotadas
em caso de créditos jainscritos em
divida ativa, de créditos lancados

no proprio exercicio, de créditos

Secretaria de Finangas.

Inicio:
2020

janeiro

Conclusao:
dezembro 2022

(o) proposto se

apresenta

parcialmente
condizente

com _as

propostas de

encaminhamento

inseridas no Relatério

de Auditoria pela
Equipe.

A ressalva a
parcialidade do

atendimento é sobre o
prazo estipulado para
cumprimento da
proposta referente aos
procedimentos
preparatorios de
racionalizagdo do
ajuizamento das acdes
de execugao fiscal.

O prefeito municipal
estende a proposta para
além do periodo do seu
mandato, vinculando a
proposic¢ao dos

resultados até
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langados em exercicios anteriores
e ainda néo inscritos e etc., de
forma a comunicar claramente
esses procedimentos aos agentes
responsaveis por sua
operacionalizagdo. Orientagédo, ao
setor contabil, no sentido de,
quando prestagdo de contas,
elaborar nota explicativa
direcionada ao Tribunal de Contas
para deixar claro o motivo das
baixas, justificando, assim, a
eventual dedugdo da receita,
mencionando o numero do

processo administrativo instaurado.

dezembro de 2022.

A baixa de créditos é
procedimento

necessario a
transparéncia da Divida

Ativa, bem como da

seguranca dos
procedimentos de
cobranca.

Importa mencionar que
conforme entendimento
dos Tribunais
Superiores, o
contribuinte que realizar
pagamento de crédito
prescrito tem direito ao
reembolso.

Em face disso, ndo é
recomendavel realizar
cobranga, mas tal
pratica é corriqueira,
hajavista a ausénciade
baixa no sistema e a
falta de observancia

quanto aos prazos.

Postergara adocao dos
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respectivos

procedimentos é manter
uma previsao de Divida
Ativa irreal, além de
expor o risco de receber
créditos que precisem
ser reembolsados
posteriormente, o que
fatalmente gerara
custos e demandas ao

municipio.

Nesse quadro, o prazo
proposto para
conclusdo das acgbes,

dezembro de 2022, ndo

prima pela
razoabilidade.

Aém do mais, néo
prima pela
razoabilidade fazer
previsdo de medidas
que seraotomadas para
além do mandato atual,
sendo que ndo ha

garantias de reeleicao.

Isso posto, ante a
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relevancia do
incremento dessas
medidas, sugerimos, a
bem do interesse
publico, que esse
Sodalicio estabeleca o
prazo final em
dezembro de 2020

ara o municipio

regularize os

procedimentos de

baixa dos créditos que

nao tenham os
requisitos de

legalidade. certeza e
liguidez quanto a

exigibilidade,
demonstrando

prioridade a
administragao tributaria,

nos termos da
Constituicao da
Republica no Art. 37,
XVIII e XXII.

Além disso, observa-se

que o fato do atual

Prefeito nao ter

assumido no inicio do
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atual mandato, mas tao
somente em 27/10/2017

ndo é um fator para

abonar a postergacéo

das medidas

necessarias _a_serem

implementadas na

Administracao
Tributaria.

O Prefeito ja exerce

mandato a mais de um

ano_e _meio e possui

praticamente igual

periodo até dezembro

de 2020, devendo, com

isso, apresentar

propostas concretas de

correcéo das

irreqularidades
apontadas no Relatério

de Auditoria e néo

posterga-las _a futura
gestéo.
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2 CONCLUSAO

Da analise do plano de agao, conclui-se que o proposto para solucionar as questoes
dos itens de 2.1 a 2.21 do Relatério de Auditoria n° 53/2018, se apresenta
condizente com as propostas de encaminhamento inseridas pela Equipe,
ressalvadas determinas observagdes apresentadas no bojo desta manifestacdo, mas
que n&o sao capazes de macular a proposta central de corregao das irregularidades

apontadas.

Destaca-se especialmente a questdo relacionada a proposicado de prazos que
extravasam o periodo do atual mandato como fatores questionaveis, mas que,
conforme explanagdo durante a manifestacdo técnica, ndo € razoavel permitir a
dilacdo até dezembro de 2022, seja porque o atual Prefeito pode nado estar
exercendo mandato, seja porque ha risco de prejuizos a arrecadagao do municipio
ou que a resolucdo seja passivel de resolugdo mediante procedimentos

administrativos que porventura sejam adotado pela Administragado Municipal.

A situagao referente a dilagcdo do prazo foi apontada nos itens 2.3, 2.7, 2.12, 2.14,
215, 217, 218, 219, 2.20 e 2.21. Em geral, sdo medidas que ja deveriam fazer
parte da rotina de atividades da Administragdo Tributaria Municipal, o que reforga o

entendimento quanto a impossibilidade de postergar.

Ha de se destacar, todavia, a questdo da Inexisténcia de Planta Genérica de
Valores. Nao é razoavel que o municipio permanec¢a langando o IPTU com base em
Decreto. O risco de comprometer a arrecadacéo do tributo € real e porisso é medida
que deve ser implementada o quanto antes, nao cabendo deixar para uma proxima

gestao.

A inércia e a designacao de prazos muito dilatados sao fatores que influenciaram por
anos na nao priorizagdo de recursos da Administracdo Tributaria, o que proporciona
um sistema municipal injusto ao contribuinte, mas que pode perfeitamente ser

solucionado, com base nas propostas apresentadas pelo Prefeito.

Conquanto, tais medidas s6 demandam maior priorizagdo para que sejam

implementadas antes e, com isso, contribuindo com as finangas municipal.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CF2E4-46929-2E4A0



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Proc. TC 8952/2018

E importante que o Prefeito Municipal de Funddo tenha ciéncia acerca dos riscos
apontados, para que no futuro ndo alegue desconhecimento acerca de suas
obrigagdes e responsabilidades quanto a implementacdo da Administragcao
Tributaria, como no caso das medidas de cobranga administrativa e execucgao fiscal,
cuja inércia pode manter a prescricdo de créditos e por ventura configurar ato de

improbidade administrativa.

Diante disso, opina-se pela aprovagdao dos pontos de acdo plenamente
desenvolvidos pelo jurisdicionado e pela determinagdo do cumprimento dos mesmos
até o final do presente mandato, tudo com fundamento nas normas juridicas do pais
e com respaldo da doutrina e precedentes judiciais que atestam a manifestagao
técnica que segue, até porque tais medidas ja deveriam fazer parte da rotina da

Administragao Tributaria Municipal.

3 ENCAMINHAMENTOS

Ante todo o exposto na presente instrucdo, considerando as proposicoes
apresentadas pela equipe de auditoria por meio do Relatério de Auditoria TC
53/2018 e o proposto pelo Jurisdicionado em seu Plano de Acdo aqui analisado,

sugere-se ao Egrégio Plenario desta Corte de Contas;

3.1 - A APROVAGAO dos pontos correspondentes aos achados de auditoria
dispostos no Relatério de Auditoria 53/2018 referentes aos itens 2.1 a 2.21, ante
a analise do o Plano de Agao do Gestor, observando, no entanto, as ressalvas
concernentes aos itens 2.3, 2.7, 212, 2.14, 2.15, 2.17, 2.18, 2.19, 2.20 e 2.21,
referentes ao prazo para cumprimento das propostas, conforme exposto no bojo da
manifestagdo, para que os mesmos sejam atendidos em sua plenitude até o final do
presente mandato, qual seja dezembro de 2020, sem contudo, considerar outras
observagdes também realizadas em tal manifestagcéo e no
Relatério de Auditoria 53/2018;

3.2 - A DETERMINAGAO ao Controle Interno do Municipio, para que proceda ao
monitoramento do cumprimento do presente Plano de Ag¢ado, encaminhando, a este

Tribunal de Contas, o resultado do referido monitoramento, conforme previsto no
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artigo 42, inciso IV c/c artigo 43, inciso VI, da Lei complementar 621, de 08 de margo

de 2012.

Vitdria, 28 de maio de 2019.

Vinicius Bergamini Del Pupo
Auditor de Controle Externo
Matr. 203.569
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