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Termo de Designacao: 108/2018

DECLARANTES: ALLAN KARDEC DA SILVA PEREIRA; RAFAEL COLODETTI
SANTOS: RODRIGO DE OLIVEIRA RAMOS e WASHINGTON DO NASCIMENTO
PEREIRA.

CARGO: TODOS AUDITORES FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

CPF: 087.554.657-90; 056.947.827-80; 074.671.587-00 e 043.769.797-59
(Respectivamente).

R.G: 1564705 SSP/ES; 1482461 SSP/ES; 1436464 SSP/ES e 1210766 SSP/ES
(Respectivamente).

QUESTIONARIO DE AUDITORIA n° 08
QUESTAO DE AUDITORIA: Ha procedimentos de fiscalizagdo para o langamento

do ITBI, de forma a maximizar a efetiva arrecadagéo, respeitando a normatizagao

existente e o devido processo legal?

‘ Q1 | O Municipio mantém procedimentos definidos para homologagao de

declaragdes de ITBI efetuados por contribuinte? |
| Sim. O recolhimento do imposto segue as determinagdes da Lei |
‘ 362/2005. Apds a solicitagdo de avaliagdo, realizada pelo ‘

contribuinte, através do envio de guia de transmissado inserida |

| | em processo administrativo, procede-se a distribuicdo para 0
| Auditor competente. Realizada a vistoria in loco, apo0s a
confecgdo do respectivo laudo de avaliagdo de bem imovel, 0| qn1 | NAO

imposto é langado e inicia-se o prazo para que o contribuinte,

querendo, apresente pedido de reavaliagao.

N Ve, v
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Q3 | A administracdo tributaria procede a regular avaliagdo dos imdveis

objeto de transmissdo no Municipio para fins de confronto entre a base
de calculo do ITBI declarada por contribuinte com o valor de mercado?

'Sim. O ITBl somente é langado apos avaliagdo in loco, o que |

possibilita o confronto entre o valor declarado pelo contribuinte na guia ik oS
de transmissdo com a situacao real do imével (valor de mercado).

| Os Auditores Fiscais sdo os responsaveis pelas avaliagcdes de ITBI,

Q4 | O Municipio se utiliza da PGV vigente para definicao do valor dos

iméveis transmitidos em caso de arbitramento da base de calculo do |
| ITBI?

N3o existe PGV nessa municipalidade | |

SIM | NAO

Q5 | No transcorrer dos procedimentos de arbirtramento da base de calculo |

| do ITBI, é realizada a notificagio dos contribuintes para manifestagao |

‘ nos autos, em respeito aos principios do contraditério e ampla defesa?

..
| Sim. Na prépria guia de quitagdo do imposto, consta explicitamente a ‘ Sil‘u’l NAO '
| |
'transcri;éc dos artigos da lei 362/2005 que versam sobre a |
| possibilidade de reavaliagdo, caso haja discordancia com o valor

‘ originalmente langado. ‘ ‘
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@5 | No procedimento de arbitramento da base de calculo de ITBI & juntado |

' parecer técnico contendo a explicitagdo dos parametros e fatores que

|
| embasaram a forma de calculo utilizada para valoragdo do imposto?
‘ Sim.

I

|

| Outras observagdes:
i :
‘ |
I

i & —
Fundao/ES, 12 de Novembro de 2018,

Entrevista realizada por:

Artur Henrigue Pinto de Albuguergue
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.893

Entrevisia revisada por:

Weliton Rodrigues Almeida
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.143

Gleidson Bertollo
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.558
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Termo de Designagao: 108/2018

DECLARANTES: ALLAN KARDEC DA SILVA PEREIRA; RAFAEL COLODETTI
SANTOS; RODRIGO DE OLIVEIRA RAMOS e WASHINGTON DO NASCIMENTO
PEREIRA.

CARGO: TODOS AUDITORES FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

CPF: 087.554.657-90; 056.947.827-80; 074.671.587-00 e 043.769.797-59
(Respectivamente).

R.G: 1564705 SSP/ES; 1482461 SSP/ES; 1436464 SSP/ES e 1210766 SSP/ES
(Respectivamente).

QUESTIONARIO DE AUDITORIA n° 09
QUESTAO DE AUDITORIA: A cobranca administrativa dos créditos tributarios

encontra-se implementada e adota procedimentos que maximizem a eficiencia nas

recuperacoes dos creditos?

1. O municipio possui normatizacdo que estabeleca a cobranca | |

|

| Administrativa do crédito tributario inscrito em Divida Ativa? |
]

Sim. A lei 362/2005 dispde acerca d a divida ativa municipal (artigos 261 ' SIM

NAO

a 267). | |

| |

' I _— i

2. O municipio dispoe de setor ou servidor com étribuic@es_gspeéi_ﬁas o

para controle e cobranga administrativa do credito tributario?

N&o. Encontra-se em fase embrionaria a implantagéo do setor de divida | '
|
ativa municipal. ‘ SIM | NAO

_;:ﬂ___
z |
'2'1
T
O

O municipio &ispﬁa de rotina sistematica e peri_c::dica de cobranga

administrativa dos créditos tributarios (notificagbes regulares e |
p— e — = - ! =i
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[ contribuintes devedores)?

Nao.

4. | O municipio ja realizou cobranca administrativa em massa?

' Nio.

Quando foi a tltima cobranga em massa? Resposta: ' SIM | NAO

Observacao: ‘

5 | Ha rotina para envio de boletos, guias de arrecadagéo atualizadas ou | | a‘
meios onde o contruinte possa acessar seus debitos e ferramentas de

' quitagdo do meio, como meio de facilitagdo dos pagamentos?

Sim. O contribuinte pode quitar seus débitos através da geracéo de

' boletos na pagina eletronica do  Municipio de Funddo | SIM | NAO |
“www.fundao.es.gov.br" . Além disso, & possivel retirar os documentos |

. | de pagamento diretamente no setor de atendimento da Secretaria de ‘

Financas, além de solicita-los via email institucional. i ,

i i

|

6. | O municipio encaminha mensagem de cobranga ou opgao de |
pagamento de débitos anteriores no envio de novos carmés de IPTU e
ISSQN fixe?

SiM |
| Sim, somente em relagédo ao IPTU. O carné anualmente enviado contém

a informacéo acerca de eventuais débitos.

7. |0 rriumn:lpm possui convénio para inscricdo de tnadlmplentes em|

| cadastros de devedores? (Protesto de titulos, Orgéos de restrigdo ao | SIM | NAO |

Credito)
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‘ Nao.
|
|

8. | O municipio controla e geréncia o resultado da cobranga administrativa |
‘ do credito tributario? I |

| | SIM | NAO
; Nao.

I 1

I - B ]

9. O municipio dispbe de rotinas administrativas que encaminham os | .
créditos inscritos em Divida Ativa para Procuradoria, visando a cobranga

| do crédito tributério? |

N&o. Em situagbes pontuais, ja foram encaminhados documentos a
Procuradoria. Atualmente, aguarda-se a implantacio efetiva do setor de | sIM | NAO
divida ativa , para que o envio passe a fazer parte da rotina‘ !

administrativa.

! | Observago: ' |

Qutras observagoes:

Elaif Tdo o I %’— ) Data de elaboragdo: 12/11/2018
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Termo de Designacgao: 108/2018

DECLARANTES: ALLAN KARDEC DA SILVA PEREIRA; RAFAEL COLODETTI
SANTOS: RODRIGO DE OLIVEIRA RAMOS; WASHINGTON DO NASCIMENTO
PEREIRA e EDUARDO LUIZ BAPTISTA DA FONSECA.

CARGOS: 04 (QUATRO PRIMEIROS) AUDITORES FISCAIS DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS e 01 (UM) AGENTE ADMINISTRATIVO.

CPF: 087.554.657-90: 056.947.827-80; 074.671.587-00;  043.769.797-59 e
714.211.307-34.
(Respectivamente).

R.G: 1564705 SSP/ES; 1482461 SSP/ES; 1436464 SSP/ES; 1210766 SSPI/ES e
537918 SSP/ES. (Respectivamente).

QUESTIONARIO DE AUDITORIA n® 10

QUESTAO DE AUDITORIA: O Cancelamento do crédito tributario & realizado de

acordo com as normas legais?

‘ 1. | Ha normativos internos que determinam a rotina de cancelamentos de | |
créditos? I
| SIM | NAO
| Nao.
|
!

‘ 2. | No procedimento de cancelamento de credito tributario ha abertura de
processo administrativo para evidenciar os pressuposto de fato e de

direito que embasaram o cancelamento? |

Sim. O cancelamento & efetivado apds a devida provocagdo, a qual é | SIM | NAO

materializada via processo administrativo, instruido com dt}cumentos|

que atestem a possibilidade de cancelamento. ‘

'. 3. iNo cancelamento do credito tributdrio ha e:-:;:;réssa aumrizac:éo de | S!M_- "N?\O-

Docunent o as HGeaaRdi
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" [docancelamento. o -
Sim. Apos a elaboragdo de parecer, pelo Auditor Fiscal responsavel, o | I ‘
: processo & submetido a apreciac@o do Secretario ou do Subsecretario | ‘ i
l |
| da pasta. | |
4. No cancelamento do crédito tributario & indicado e comprovado o fato | i_ ]
gue motivou o cancelamento?
|
| Sim. Sao verificados os documentos anexados ao processo, tais como SIM | NG
' comprovantes de pagamento, informagdes registradas no sistema, entre |
| outros. |
| | o
5. | O registro no sistema tributario do cancelamento fica preservado para | |
verificagdo futura?
| SIM | NAO |
Sim. - :
| |
I - . IS Sy W,
| 6. O sistema tributario tem mecanismo que deixa registrado o codigo do |
. | usuario, a data, e a hora da operacdo realizada, quando efetuada _ ‘
‘ inclusdo ou baixa de crédito ou auteragdo de dados? | |
o SIM | NAO
‘ Sim. Tais procedimentos sdo realizados apenas apos o usuario utilizar |
login e senha de acesso. | ;
]
| { |
| |
- |
7. "Ha servidor designado formaimente para efetuar as baixas no sistema | |
por cancelamentos? ' | |
| - |
| | SIM | NAO |

'Nao. De forma geral, os Auditores Fiscais emitem parecer, | !
posteriormente ratificado pelo Secretario ou pelo Substituto legal. Apds
o processo & encaminhado a um dos servidores administrativos, para !

\ /)

) / },é_,'_
N O J
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execugdo das baixas no sistema. ' ' i | |
|
I ‘ !
| |
8 | Ha aplicacao de multa a contribuinte que deixou de cumprir a obrigagao |

encerramento das atividades? ;

Sim. Nos termos da Lei Municipal n® 362/2005. SIM | NAO |

| acesséria de solicitar a prefeitura a baixa de sua inscri¢do cadastral por ‘
i

9 | Existe rotina de cancementos de creditos tributarios ja 'prescrit-:-s_ﬁ: ‘ |

observando-se o Relatério de Divida Ativa? i

| | SIM | NAO |
' lSim. Entretanto, tal procedimento somente & realizado mediante - '

| | provocagdo, devidamente formalizada, via processo administrativo.

I | .
Fundao/ES, 12 de Novembro de 2018,

Entrevista realizada por:

Artur Henrigue Pinto de Albuguerque
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.893

Entrevista revisada por:

Weliton Rodrigues Almeida
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.143

Gleidson Bertollo Lo9433
Auditor de Controle Externo
Matricula 203,556
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] . Auditor Fiscal
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1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Versam os autos sobre o resultado de auditoria no tocante a tematica RECEITAS
PUBLICAS realizada na Prefeitura Municipal de Fundao/ES, relativo ao exercicio de

2018, decorrente do Plano Anual de Fiscalizagao - PAF 2018.

O objetivo da presente auditoria foi analisar a estrutura legislativa, fisica e
organizacional da administracdo tributaria municipal, identificando deficiéncias e
vulnerabilidades que podem ser objeto de aprimoramento mediante futuro Plano de

Acéo a ser estabelecido entre a Prefeitura e o TCE/ES.

Importa ressaltar que, buscando identificar o cumprimento de requisitos minimos
relativos ao aparelhamento e operacionalizagao da estrutura arrecadatoria municipal no
Estado do Espirito Santo, fora realizado um levantamento de informacdes e dados em
todos os municipios do Estado e, com base neste levantamento, a Equipe elaborou um
diagndstico sendo possivel a partir de entdo, definir uma avaliagdo geral e

individualizada acerca da estrutura de fiscalizagao, arrecadagao e cobrangca municipais.

Neste interim, considerando as faixas populacionais estabelecidas, bem como, as
deficiéncias técnicas (riscos) quanto aos indices avaliados, a Equipe realiza a analise,
identificando que o municipio de Fundao/ES ocupa a 162 posi¢gédo no ranking da Faixa
Populacional 04 (Entre 15.001 a 30.000 habitantes), totalizando uma nota de risco de

68 pontos em um universo de 175 pontos.

Infere-se ainda, que o municipio de Fundao apresentou nota de risco mais elevada no
quesito Procedimentos de Fiscalizagcao, demonstrando, além disso, algumas

deficiéncias que geraram os seguintes achados de auditoria:

e Legislacao tributaria ndo disponibilizada adequadamente para consulta;

e Normatizagdo municipal do ISS incompativel com a Lei Complementar
116/2003;

e Inexisténcia de Planta Genérica de Valores;

e Irregularidades na atualizagdo monetaria;

¢ Irregularidades na concessao de beneficios fiscais;

Nao provimento da carreira efetiva de Procurador Municipal,
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e Auséncia de regulamentacdo da Administracao Tributaria;

e Nao priorizagdo de recursos a Administragao Tributaria;

e (Cadastro imobiliario ndo fidedigno;

e Irregularidades nos procedimentos fiscalizatérios para maximizacédo da
arrecadacao;

¢ Irregularidade no arbitramento do ITBI;

e Cobranga ilegal de taxas de limpeza publica;

e Cobranga ilegal de taxa de expediente;

e Cobranga administrativa insuficiente para realizar a efetiva arrecadacao;

e Parcelamento em desacordo com as normas gerais;

e Auséncia de inscricdo em divida ativa de imposto inadimplido;

e Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacéo;

e Auséncia de cobranga judicial do crédito tributario;

e Procedimentos de execucéao fiscal antieconémicos;

¢ Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios;

e Auséncia de baixa no sistema tributario de crédito prescrito.

Destarte, considerando o Relatério de Auditoria 00053/2018-6 e seus apéndices,
verificamos os indicativos e as proposicdes da Equipe de auditoria, concernentes as

agdes a serem adotadas como medidas corretivas pelos gestores municipais.

Ante o exposto, considerando o objetivo da auditoria, em primeiro plano, foi identificar
problemas e propor medidas destinadas a tornar a Administragcao Tributaria Municipal
mais eficiente, insta sugerir a esta Corte de Contas, determinadas propostas de

encaminhamento.

2 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
21. Ante ao exposto, sugere-se ao Plenario/Cémara desta Corte de Contas, com
fundamento no art. 316", c/c art. 329, § 6% e no art. 207, inciso V° do RITCEES e art.

' Art. 316. Finalizado o relatério, a unidade técnica competente elaborara instrugdo técnica inicial, que apontara os indicios de
irregularidades detectadas, a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato inquinado e, se for o caso, quantificara o dano
causado ao erario, com proposta de conversao do processo em tomada de contas especial, sem prejuizo de outras proposicdes a
seremdirigidas ao Relator.

2 Art. 329. A apreciagao e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardao as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento.

[-]

§ 6° Os demais processos de fiscalizagao serdo apreciados nos termos do art. 207 deste Regimento.

3 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao, o Relator ou o Tribunal:

(-]
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4° inciso X da Resolucdo TC 298/2016, que acolha a proposta de encaminhamento

formulada no Relatério de Auditoria 00053/2018-6, nos seguintes termos:

211 NOTIFICAR o Prefeito de Fundao/ES, nos termos do artigo 8° da Resolugéo
TC n° 298/2016 c/c os artigos 206, §2° e 358, inciso I, da Resolugédo TC 261/2013,
que cuida do Regimento Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso I, da Lei

Organica deste Tribunal, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, caso o Plenario ndo

fixe prazo diferente:

2.1.1.1 Cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, com base no artigo 7°, da

Resolugdo TC n° 298/2016 e nos critérios legais referentes a_cada achado de

auditoria exposto no item 2 do presente relatério, em especial o art. 37 da CF e o

art. 11 da LRF, alertando-o de que o nao atendimento injustificado o sujeita as sangdes
previstas no art. 1°, inciso XXXII e artigo 135, inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal
c/c artigo 389, inciso IV, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno

deste Tribunal:

21111 Consolidar as medidas propostas visando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Ag¢ao, no modelo exemplificativo
previsto no Apéndice 1 do Relatério de Auditoria 00053/2018-6, para avaliacédo e
futuro monitoramento por parte deste Tribunal, nos termos dos artigos 10 da Resolugéo
TC n° 298/2016 e 194 da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno

deste Tribunal.

a) O Plano de Agéo deve ser encaminhado em ambos os suportes, papel e digital, nos
termos estabelecidos nos Incisos | e Il art. 3° da IN TCEES n° 35/2015 (CD-Rom;
formato de planilha eletrénica ou documento de texto), constando naqueles enviados
em papel a assinatura do responsavel pelo Plano de Ac¢do (Prefeito), bem como dos

responsaveis detém a atribuicao legal pelas medidas ali consignadas;

b) O detalhamento das a¢des deve ser suficiente para que seja possivel acompanhar o

seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos responsaveis por cada setor

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogao de providéncias, quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do
cumprimento das recomendacgdes;
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especializado dentro da estrutura da administracdo municipal —, uma vez que deve ser

garantida a estrutura necessaria a sua implementagéao.

c) O Plano de Acédo deve ser mantido sempre atualizado, especialmente com as
assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias previstas na lei
municipal de estrutura administrativa vigente, visando a continuidade administrativa e a

efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo relatério de auditoria.

2.2 NOTIFICAR as pessoas indicadas no quadro abaixo, ou quem lhes houver

sucedido no exercicio do cargo, para que tomem ciéncia dos indicativos e proposicoes

suscitadas pela Equipe de Auditoria:

NOME/CPF CARGO ENDERECO
Marcos Pedro de Souza Secretario de g:it;el\(;lr;?tlg ?gdgiﬂzséo?ég o%Elialrro
714.452.937-49 Finangas 29.185-000
. . Rua Anténio Gil Velozo, 2500/902, Praia
Antobnio Carlos Pimentel Mello Controlador = \si : ’
036.035.477-72 Municipal ggsltapoa, Vila Velha-ES, CEP 29.101-

Rua Milton Ramalho Simdes, 180, Ed.
Procurador Geral Simone Capistrano, Apt. 501, Jardim
Camburi, Vitéria-ES, CEP 29.090-770
Rua Guarapari, 64, Praia Grande,
Fundao-ES, CEP 29.185-000

Thiago Lopes Pierote
105.820.947-71

Eleazar Ferreira Lopes Presidente da (Residéncia) ou Rua S&o José n° 135,
0292 289 0I87_00p Céamara Municipal | Centro, Funddo/ES
S de Fundéo 29185-00 (Camara Municipal) —art. 76, §

unico do Cadigo Civil — domicilio do
senvidor publico.

Fonte: Controladoria PMF (Anexo 1

2.3 DAR PRIORIDADE a apreciagao do presente processo, nos termos do artigo 5° da
Resolucdo TCEES N° 298 de 30/08/2016 - que dispde sobre o exercicio da fiscalizagao

de natureza operacional pelo TCEES.

2.4 CONFERIR CARATER SIGILOSO aos Anexos 07, 09, 17, 21, 22, 23, 24, 27, 28,
30 e 31 do Relatério de Auditoria 00053/2018-6, tendo em vista a presenca de
informacdes fiscais de contribuintes do Municipio auditado, contidas na documentagao
de suporte as evidéncias relativas aos achados de auditoria, atendendo ao disposto no

artigo 1°, §4°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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2.5 A remessa do Relatério de Auditoria 00053/2018-6, acompanhado de seu Apéndice
1, onde se encontra a exemplificagdo do Plano de Agao a ser elaborado pelo

responsavel.

Vitéria, (ES), 03 de novembro de 2018.

(assinado digitalmente)

PAULO ROBERTO DAS NEVES
Auditor de Controle Externo
Coordenador do NCE

Matricula 202.568
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