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Termo de Designacgao: 108/2018

DECLARANTES: ALLAN KARDEC DA SILVA PEREIRA; RAFAEL COLODETTI
SANTOS; RODRIGO DE OLIVEIRA RAMOS e WASHINGTON DO NASCIMENTO
PEREIRA.

CARGO: TODOS AUDITORES FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

CPF: 087.554.657-90; 056.947.827-80; 074.671.587-00 e 043.769.797-59
(Respectivamente).

R.G: 1564705 SSP/ES; 1482461 SSP/ES; 1436464 SSP/ES e 1210766 SSP/ES
(Respectivamente).

QUESTIONARIO DE AUDITORIA n° 06
QUESTAO DE AUDITORIA: A fiscalizagdo do ISS encontra-se implementada

quanto ao planejamento e a execucdo, adotando procedimentos que maximizem a

efetiva arrecadagao do imposto?

1. O municipio realiza algum tipo de procedimento fiscalizatério dos |

contribuintes de ISS?

Sim. Sao monitorados, via sistema, a inadimpléncia e o atraso na

quitacdo do imposto. Ressalte-se que, diante da implantagao

recente do sistema de emissao de notas fiscais eletrbnicas nesse
municipio, grande parte das agées fiscais & realizada apurando-

|
'se notas fiscais emitidas em blocos manuais. Em relacéo |

especificamente as instituicdes financeiras, em decorréncia da | SIM NAO
inexisténcia de software/treinamentos especificos para apuracao
da correta base de calculo do imposto, resta prejudicada a

apuracdo e o recolhimento do ISS. Diligéncias externas sém'

realizadas, quando necessario a verificagao in loco de situagoes |

que possam caracterizar fato gerador do ISS. N&o existe
procedimento de conciliagdo com o faturamento declarado no site i
da Receita Federal; havendo suspeita de declaragao inveridica, '
iséo solicitados ao Contribuinte extratos e declaracoes do;

[ ]
(I |
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Simples Nacional, os quais sa0 apresentados por meio impresso |

ou digitalizados e encaminhados via email institucional.

Ajuda: Exemplos de procedimentos: monitoramento da arrecadagao do ISS, com a
finalidade de detectar oportunamente qualquer flutuacao significativa na arrecadagaoc
para fins de direcionar a realizaco de fiscalizacGes; procedimentos capazes de aferir '
regularmente a movimentagdo economica das instituigdes bancarias para fins de
constituicdo do ISS; agoes fiscais em diligéncia externa; procedimento de

conciliagdo entre o faturamento declarado no site da Receita Federal, por
intermédio do Portal do Simples Nacional, e o total de documentos fiscais emitidos e

| declarados a Prefeitura. |

Observacao:

1.1 | Existe fiscalizagdo baseada em monitoramento de arrecadagio
de contribuintes do ISS?

I Né&o.

1.2 | Todos os bancos situados no municipio recolhem o ISS sobre

 seus servicos bancarios?

Sim. Porém, diante da auséncia de meios que possibilitem uma

) | | L
correta apuragdo dos servigos prestados, possivelmente, a base i

de calculo informada seja inferior ao valor real da prestagao do | I . HA6
| servigo. ;

| Observacao:

1.2.1 | O recolhimento sobre os servigos bancarios sao realizados com |
SIM | NAO

base na movimentagéo econdémica?

(\
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adequado, possivelmente, o valor informado seja menor do que o

i
|
i da real prestagao dos servigos.
|

1.2.2 | Sao realizados procedimentos de fiscalizagao para averiguar a |

corre¢do dos valores informados e recolhidos pelas instituicoes

bancarias, mediante comparagdo com seus demonstrativos

contabeis (COSIF)? |
| SIM ' NAO

Nao. |

1.2.3 | Ha previsao, na legislacao municipal, de obrigagao acessoria para
i apresentacdo de declaracdo periodica (p. ex.: arquivos fiscais ou |
| contabeis) pelas instituicbes financeiras, de modo a possibilitar a I

administragéo tributaria aferir a base de calculo do imposto e o
acompanhamento do recolhimento do imposto por estas

atividades?
Sim. A Lei Municipal n® 1085/2017, preve tal possibilidade.

Art. 13 As Instituicdes Financeiras, integrantes do Sistema Financeiro | SIM | NAO

Nacional, nos termos da Lei n® 4.595/64, ficam obrigadas a preencher a |
' Declaragdo Mensal de Servigos Bancarios, nos termos do regulamento
- expedido pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, e nos termos do artigo 4°
da Lei Complementar Federal n® 116/2003, as informagées e dados
| serao prestadas pelo Administrador da Agéncia Bancaria ou por quem a
respectiva Instituicdo Financeira designar formalmente, mediante prévia
ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 14 A Declaracdo Mensal de Servicos Bancarios consiste na
escrituracado eletronica dos servigos prestados e tomados pelas
instituicoes financeiras.

§1° As fréceitas de prestacdo de servicos deverdo ser escrituradas na
e

Assingtygra do Declarante:

=
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| referida declaracao, observadas as contas e a estrutura prevista nas | -
Normas Basicas do Plano e Contas instituido pelo Banco Central do
Brasil.

§2° A declaragdo prevista no caput deste artigo sera gerada
eletronicamente pelo programa de informatica denominado [SS
Bancario, que serd disponibilizado pela Secretaria Municipal da
Fazenda.

iOcnrre que, até a presente data, o programa de informatica, .
L!t.‘lena:::minalr:lcm “/ISS Bancario”, nao foi disponibilizado. O | ' !
| regulamento dirigido as instituicdes financeiras também nao foi |
expedido.

124 O Municipio possui software de inteligéncia fiscal para as
instituices financeiras, de modo a recepcionar de maneira
automatica as informagbes necessarias para a apuragao do g NAO

imposto a recolher pelo contribuinte? | i

Nao.

13 | O municipio possui procedimentos capazes de aferir

regularmente a movimentagdo econdmica de empresas de

construgéo civil, para fins de constituigao do ISS?

Nao. SIM | NAO

|
I
I
|
14 | Sao solicitados dos contribuintes, quando da realizagdo de SIM NAOi
i

fiscalizagdo, documentos relacionados as pr/egtggﬁes de servigos
A | / / |

!\qs naturaldo Declarante;

,J\ WQCT/\ o

—_—‘—\—_
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civil, sujeitas a retengdo do imposto, quando prestados por

empresas nao domiciliadas no Municipio?

tomados, em atividades como seguranca, limpeza e construgéio |
i Sim. No exercicio da atividade de fiscalizagdo, sdo solicitados

' diversos documentos aos contribuintes, dentre os quais, os livros
| de escrituragao contabil, utilizados para verificar a possivel

existéncia de servigos sujeitos a retencgao.

Observacao: '

141 | Com relagao aos tomadores de servicos, ha previsao legal de |

| obrigacéo acessoria, no sentido de informarem periodicamente os

servicos que foram tomados e os respectivos ISS retidos? '

INa‘m. A legislagdo municipal relativa ao tema nao possui tal | SIM | NAO

- previsao. ;

15 | Com relagao ao Simples Nacional, o Municipio possui

' procedimento implementado no intuito de comparar o faturamento |

declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado com base |

na emissao de documentos fiscais?

|
N&o. Os Auditores Fiscais, por iniciativa propria, requisitaram o  SIM | NAO
certificado digital, necessario para o acesso ao Portal do Simples |

Nacional. Porém, nao houve qualguer treinamento ou capacitagao |

que possibilitasse o acesso ao sistema.

s

/|

iClaranta:

= \& -

<,
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16 | O Municipio possui em seu cadastro mobiliario contribuintes de

registros publicos, cartorarios e notariais?

Sim.

SIM | NAO

base na sua movimentagao econdémica?

Sim.

1.6.1 | E realizado langamento do ISS sobre servigos cartorarios com |

|
i
' SIM | NAO

2. O municipio possui planejamento e elabora cronograma de

fiscalizagéo tributaria no ambito da Secretaria competente?

Nao. O procedimento fiscalizatério € deflagrado de acordo com a

demanda existente no periodo.

2015 : 32 Acgdes Fiscais.

| 2016: 285 Acoes Fiscais.

 2017: 1445 Acoes Fiscais.
|

Observacao:

-
| SIM | NAO

\

L
dg Declarante:

T
=<7

ssinatur
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2.1 | A administragao tributaria possui rotinas de controle para aferigéo |
do cumprimento do planejamento de fiscalizagdo realizado, ou |

seja, das metas e resultados consignados no planejamento?

Nao aplicavel. SIM | NAO

3. Ha previsdao, na Legislagdo Tributaria Municipal, de

obrigatoriedade da expedicdo, pela autoridade competente, de :
instrumento legal de autorizagao para a realizagao de fiscalizagao
de I1SS?

Segundo a Lei Municipal n® 362/2005: | . i

Art. 187 O procedimento fiscal tem inicio com: ‘
| - A notificagao de langamento;

Il - A notificacao preliminar;

Il - O auto de infragdo, se a sua lavratura independer de g\ | NAQ
notificagao preliminar

Existe uma autorizagac expedida pelo Secretario, via oficio,
concedendo autonomia aos Servidores Fiscais para que realizem a

fiscalizacdo no recolhimento do imposto.

Ajuda: Esta questio visa identificar possibilidade de agio de fiscais "por conta propria”, |
sem determinag@o superior (Ordem de Fiscalizacio, por exemplo) para instauracio de |

|

fiscalizagBes. Em caso positivo, informe o dispositivo regulamentador (inciso e artigo de |

lei, decreio, portaria ou outro normativa). | '
|

4. Ha previsao, na Legislagdo Tributaria Municipal, dei
| obrigatoriedade da expedicdo de “Termo de Inicio da Agéo
Fiscal’, ou documentos similares que registrem o inicio da siM | NAO
fiscalizac&ao?

Nao. : .
[ f| ' ) : !
4

\

\
L. . y
.’-‘-_5£|[*.r|.u'_u-_r1 & Declarante: / v

S
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Segundo a Lei Municipal n® 362/2005: ;

Art. 187 O procedimento fiscal tem inicio com: ‘
| - A notificacdo de langamento,

Il - A notificago preliminar;

Il - O auto de infragdo, se a sua lavratura independer de
notificagao preliminar.

Dessa forma, o procedimento fiscalizatorio pode ser deflagrade ante a
simples verificacao de infragdo a legislagao tributaria.

QOutras observacgoes:

Fundao/ES, 12 de Novembro de 2018,

Entrevista realizada por:

Artur Henrigue Pinto de Albuguergue
Auditor de Controle Externo
Matricula 202 883

-
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Weliton Rodrigues Almeida
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.143

Gleidson Bertollo
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.556

f;ir- - g diy
Washington do N Pereir2 S
Autior Fiscal X
PMFIMatr 090TT ---Rﬂngu de
" *Auditor-Fiscal

PMF / Mat 009074
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