ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n® 013/2019 Pagina
CAMARA MUNICIPAL _
s arimbo / Rubrica
DE FUNDAO

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

RELATORIO

Projeto de Lei n® 013/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a Gratificar Servidores na Condic¢do de Membros das

Comissdes que Especifica, e Altera o Art. 1° da Lei Municipal n°
791/2011” .

A proposicdo foi protocolada no dia 14/02/2019, lida na 6% Sesséo
Ordinaria realizada em 07/03/2019, onde o Presidente da Camara
Municipal, Exm® Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com base no parecer
juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva
Barros, encaminhou o Projeto para a Comissdo de Justica e Redacdo e
Comissdo de Financas e Orcamento para analise e oferecimento de
parecer.

Quando em analise na Comissdao de Justica e Redagdo o Projeto de Lei
recebeu parecer n° 016/2019, pela Aprovacdo em reunido extraordinaria
realizada em 03/04/2019.

Este é o Relatoério.
PARECER DO RELATOR

0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que
tem por objeto “Autorizar o Poder Executivo Municipal a Gratificar
Servidores na Condicao de Membros das Comissdes que Especifica, e
Alterar o Art. 1° da Lei Municipal n® 791/2011” .

A proposicdo pretende autorizacdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa autorizar o Poder Executivo Municipal a
gratificar servidores na condicdo de membros das comissdes que
especifica, e altera o art. 1° da Lei Municipal n® 791/2011, justifica
o executivo entre outras, por meio de sua Mensagem n° 006/2019 que:
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“Temos a grata satisfacZo de encaminhar, em regime de urgéncia, a
essa Egrégia Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “Autoriza
o Poder Executivo Municipal a gratificar servidores na condicdo de
membros das comissées que especifica, e altera o art. 1° da Lei
Municipal n° 791/2011. "

0 incluso Projeto de Lei objetiva remunerar servidores que venham a
desempenhar func¢des suplementares que ndo estdo no seu ambito
funcional. E sabido que em diversos momentos a AdministracZo Publica
se depara com situacgdes ora ciclicas, ora aciclicas, para as quais é
necessaria a apresentacdo de respostas eficazes, para tanto é muito
comum o Chefe do Poder Executivo, wusando de suas atribuicgdes,
constituir comissdes para fazer estudos determinados e especiais,
alguns dos quais de muita complexidade e consideravel abrangéncia.
Nesse caso, é justo que tais servidores sejam remunerados.

Nesse projeto, faz-se menc¢do a algumas comissdes importantes na rotina
da Administracdo Pablica, especialmente porque os o6rgdos de controle,
especialmente do Tribunal de Contas do Estado, estdo exigindo cada vez
mais de seus jurisdicionados técnicas e procedimentos refinados,
principalmente quanto das prestacdes de contas mensais e anual.

Tecamos algumas consideracdes sobre cada uma das comissdes mencionadas
na presente proposicao.

A comissdo relativa a inventarios patrimoniais e almoxarifado mostra-
se particularmente importante pela relacdo que o Setor de Patriménio
tem com os procedimentos contabeis no momento da prestacdo de contas.
OQutro caso importante é que a Administracdo precisa inventariar
permanentemente os seus bens, classifica-los e relaciona-los a chefia
imediata, advertindo—o especialmente quanto aos inserviveis.

Demais disto, a Lei 8.666/93 em seu artigo 15 8§8° e o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, dispdem que compras acima de
R$80. 000, 00 (Sessenta Mil Reais), dependendo da classificacdo do bem,
se faca o recebimento por meio de uma comisséo.
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Analogamente, a Administracdo Publica a todo exercicio precisa
elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, e a Lei de Orcamento
Anual - LOA e a cada quadriénio o PPA.

A Lei Organica Municipal estabelece em linhas gerais um rito para a
elaboracdo de tais ferramentas de planejamento, envolvendo inclusive,
discussdo com a comunidade.

Dada a importancia deste tema, conveniente é organizar um grupo de
servidores para conduzir tais trabalhos, uma vez que os servidores que
teoricamente seriam os responsaveis por esta tarefa também possuem os
seus oficios regulamentares na rotina administrativa. Esse
procedimento facilita a execucdo orgamentaria e torna a previsdo de
despesas e receitas muito mais proxima da realidade.

Por outro lado, é de ciéncia de todos que a municipalidade firmou
junto ao Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo, um Termo de
Ajuste de Condutas - TAC, comprometendo—se a prover os cargos de
carreira mediante realizacdo de concurso publico.

Trata—se entretanto, de processo com etapas que vdo desde a selecd@o e
quantificacio de cargos até a elaboragdo do projeto base para
realizacdo do certame, tudo isso paralelo a rotina administrativa.
Pelo referido TAC, o municipio deve realizar concurso plblico ainda
neste exercicio. Além disso, a Administracdo Publica, com intuito de
desenvolver as atividades meio, devera optar entre terceirizar tais
servicos ou disponibilizar as vagas para o concurso ptblico a ser
realizado.

Como se trata de um projeto de grande envergadura, necessario se faz
constituir uma comissdo com o fim especifico de planear custos e
confrontar o montante final com as despesas geradas pelo vinculo
estatutario dos servidores que exercem atividade meio (limpeza e
preparacdo de alimentos).

Rua Sao José, 135 — Centro — Fundio/BES  Tel.: (27
ldentificador: 32003700370036003A00540052g041QO Conferéncia em /spl/autenticidade.



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n® 013/2019 Pagina
CAMARA MUNICIPAL

Carimbo / Rubrica

DE FUNDAO

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
A Tomada de Contas especial por sua vez, é um instituto que pode ser
usado por determinacgdo do préprio gestor ou do Tribunal de Contas nas
hipoteses previstas em norma propria, que é uma realidade de cuja
despesa o Poder Executivo n#do pode prescindir no momento de se
planejar. Melhor esclarecendo, a Tomada de Contas Especial gera
atividades suplementares, ndo necessariamente especificadas entre as
atribuicdes de um ou outro cargo, de modo que a sua constituicdo
demanda despesas uma vez que se trata de trabalho extra.

Com relagdo a Comissdo Avaliadora de Estagio Probatoério, esta é de
fundamental importédncia para afericdo de cumprimento dos requisitos
previstos na Lei Municipal 804/93. Desde 2015 o Poder Executivo vem
nomeando servidores estatutarios que precisam ser avaliados
periodicamente no periodo de estagio probatério, conforme prescreve o
§2° do artigo 40 da mencionada Lei.

Outra comissdo de trabalho relevante e muita responsabilidade é a de
Sindicancia e PAD, em relacdo a qual a presente matéria propde a
alteracdo do valor previsto na Lei n° 791/2011.

Como se v&, as comissdes ora referidas serdo importantes para o
desenvolvimento das atividades extraordinarias na Administracéo
Pablica, assim consideradas aquelas atividades que n#o estdo afetas a
um ou outro cargo especificamente, razdo por que ha necessidade de se
remunerar os seus membros, o que o Chefe do Executivo sé pode fazé-lo
mediante permissivo legal aprovado pela Egrégia Camara Municipal de
Vereadores.”

Sob o aspecto da drea de competéncia desta Comissdo, a que se refere o
artigo 111 da Lei Organica Municipal, e 45 do Regimento Interno né&o
encontramos qualquer impedimento a sua regular tramitacdo, sendo
vejamos:

“Art. 45. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento
emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro, e especialmente sobre: Q§?
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I - a proposta orcamentaria, opinando sobre as emendas
apresentadas,

Il - a apresentacdo de contas do Municipios

III - as proposi¢des referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos e empréstimos publicos, e as que,
direta ou indiretamente, alterem a receita ou a despesa
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - os balancetes e balancos da Prefeitura;

V - as proposi¢oes que fixem o0s vencimentos do
funcionalismo, subsidio e representacdo do Prefeito,
subsidio dos Vereadores, quando for o caso, e a
representagdo do Vice—prefeito.

§ 1° Compete ainda a Comissdo de Financas e Orcamento
apresentar, no segundo trimestre do ultimo ano de cada
legislatura, e sempre antes das elei¢des, projeto de
decreto legislativo fixando a remuneracdo do prefeito e
a representagcdo do vice-prefeito, e projeto de
resolucdo fixando o subsidio dos Vereadores, quando for
0 caso.

§ 2° F obrigatorio o parecer da Comissdo de Finangas e
Orcamento sobre as matéria citadas nos incisos deste
artigo, ndo podendo ser submetidas a discussdo e
votacdo do Plendario sem o parecer da Comissdo,
ressalvado o disposto no art. 64, § 8°7

Desta forma, em relacdo as despesas, da adequagdo orgamentaria
financeira anual e da compatibilidade com as despesas e receitas
previstas no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentaria a
propositura se encontra de acordo o que preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente no que diz respeito ao seu
artigo 16, abaixo transcrito:

“Art. 16. - A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de- T§?
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I - estimativa do Impacto orcamentdario—financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subseqlientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentdaria e f[Inanceira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° - Para os fins desta Lei Complementar, considera-
se-

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas
e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses Instrumentos e ndo Infrinja qualquer de suas
disposicgoes.

§ 2° - A estimativa de que trata o inciso I do caput
serda acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° - Ressalva—se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lel de diretrizes orcamentarias.

§ 4° - As normas do caput constituem condi¢do prévia
para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de
bens ou execucdo de obras;

II - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere
o § 39 do art. 182 da Constituig¢do. ”

P&
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Para gratificar servidores na condi¢do de membros das comissdes que
especifica, as despesas provenientes da execucdio do presente projeto
de lei correrdo a conta das seguintes dotacdes orcamentarias:

004 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

004100. 0412200022. 076 -~  MANUTENCAO  DAS  ATIVIDADES DE  APOIO
ADMINISTRATIVO

31901100000 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL CIVIL
31911300000 — OBRIGACOES PATRONAIS - OP. INTRA-ORCAMENTARIAS

007 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FUNDAO

007100. 1012200492. 147 — MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SEMUS
31901100000 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
31911300000 — OBRIGACOES PATRONAIS - OP. INTRA-ORCAMENTARIAS

015 — CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

015100. 0412400022. 074 — MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONTROLADORIA
31901100000 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL CIVIL
31911300000 — OBRIGACOES PATRONAIS - OP. INTRA-ORCAMENTARIAS

017 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E PLANEJAMENTO
017100. 0412300022. 076 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SEMFI
31901100000 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
31911300000 — OBRIGACOES PATRONAIS - OP. INTRA-ORCAMENTARIAS

0 Poder Executivo apresentou o impacto econdmico e financeiro, para o
periodo de 01/03/2019 a 31/12/2019, sera de R$ 57.297,55 (cinquenta e
sete mil, duzentos e noventa e sete reais e cinquenta e cinco
centavos); no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, sera de R$ 70.613, 51
(setenta mil, seiscentos e treze reais e cinquenta e um centavos) e no
periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, sera de R$ 72.520,07 (setenta e
dois mil, quinhentos e vinte reais e sete centavos).

Com relacdo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua
tramitacdo, uma vez que ndo ha conflito de matéria com a Carta Magna.
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Analisando sob o aspecto do mérito encontramos elementos suficientes
para aquiescer com o chefe do Poder Executivo Municipal, dando assim a
devida autorizacdo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal
possa autorizar o Poder Executivo Municipal a gratificar servidores na

condicdo de membros das comissdes que especifica, e altera o art. 1°
da Lei Municipal n® 791/2011.

A técnica legislativa estd satisfatoriamente atendida, n#do possuindo
qualquer vicio, estando em perfeitas condi¢des para tramitacdo
regular.

Posto isto, esta Comissdo de Financas e Orcamento, é pela Aprovacdo do

Projeto de Lei n°® 013/2019, e sugere aos seus doutos Membros a adocdo
do seguinte parecer:

\
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PARECER N° 010/2019

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei N°
013/2019, de autoria do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr.
ROCHA NUNES, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Gratificar
Servidores na Condicdo de Membros das ComissGes que Especifica, e
Altera o Art. 1° da Lei Municipal n® 791/2011” .

Palacio Henrique Broseghini,

\@ zLLLU\,\

)

PRESIDENTE

‘\

JOILSON

em 03 de abril de 2019.

Elielton Rocha Nascimento

SECRETARIO

% MEMBRO

Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga

N

Vilcimar Correa

RELATOR

N\
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