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Projeto de Lei n® 013/2013, de autoria do Chefe do Poder Executiva Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA NUNES,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Gratificar Servidores na Condigéo de Membros das Comissies que
Especifica, e Altera o Art. 12 da Lei Municipal n2 791/2011".

A proposicao foi protocolada no dia 14/02/2018, lida na 62 Sessao Ordinaria realizada em 07/03/2019, onde o
Presidente da Camara Municipal, Exm® Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com base no parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, encaminhou o Projeto para a Comisséo de
Justica e Redagao e Comisséa de Finangas e Orgamento para anlise e oferecimento de parecer.

Este & o Relatdrio.

PARECER DO RELATOR

0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto “Autorizar o Poder Executivo

Municipal a Gratificar Servidores na Condigéo de Membros das Comissaes que Especifica, e Alterar o Art. | da
Lei Municipal n® 781/2011",

A proposigéo pretende autorizagdo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa autorizar o Poder
Executivo Municipal a gratificar servidores na condigdo de membros das comissdes que especifica, e altera o
art. 12 da Lei Municipal n® 781/201I, justifica o executivo entre outras, por meio de sua Mensagem n? 006/2013
que:

“Temos a grata satisfagdo de encaminhar, em regime de urgéncia, a essa Egrégia Casa Legis/ativa, o
incluso Projeto de Lei que “ Autariza o Poder Executiva Municipal a gratificar servidores na condigdo de
membras das comissies que especifica, e altera o art. I° da Lei Municipal n® 79l/201."

0 incluso Projeto de Lei ohjetiva remunerar servidores que venham a desempenhar fungfes
suplementares que ndo estdo no seu ambito funcional. E sabido que em diversos momentos a
Administragéo Piblica se depara com situagées ora ciclicas, ora aciclicas, para as quais é necesséria a
apresentagdo de respostas eficazes, para tanto é muito comum o Chefe do Poder Executive, usando de
suas atribuigdes, constituir comissies para fazer estudos determinados e especiais, alguns dos quais
de muita complexidade e considerdvel abrangéncia. Nesse caso, € justo que tais servidores sejam
remunerados.

Nesse projeto, faz-se mengéo 3 algumas comissfies importantes na rotina da Administracéo Piblica,
especialmente porque os drgdos de controle, especialmente do Tribunal de Contas do Estado, estéio
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exigindo cada vez mais de seus jurisdicionados técnicas e procedimentos refinados, principalmente
guanto das prestagiies de contas mensais e anual.

Tegamos algumas considerages sobre cada uma das comissies mencionadas na presente proposigéo.
A comisséo relativa a inventérios patrimoniais e almoxarifado mostra-se particularmente importante
pela relagéo que o Setor de Patriménio tem com os procedimentos contdbeis no momento da prestagéo
de contas. Outro caso importante é que a Administragéo precisa inventariar permanentemente os seus
bens, classifica-los e relaciond-los a chefia imediata, advertindo-o especialmente gquanto aos
inserviveis.

Demais disto, a Lei 8.666/93 em seu artigo 15 882 e o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
dispiiem que compras acima de RS80.000,00 (Sessenta Mil Reais), dependendn da classificagéo do
bem, se faga o recebimento por meio de uma comisséo.

Analogamente, a Administragio Pdblica a todo exercicio precisa elaborar a Lei de Diretrizes
Orgamentérias - LD, e a Lei de Orgamento Anual - LOA e a cada quadriénio o PPA.

A Lei Orgénica Municipal estabelece em linhas gerais um rito para a elaboragéo de tais ferramentas de
planejamento, envolvendo inclusive, discusséo com a comunidade.

Dada a importancia deste tema, conveniente é organizar um grupo de servidores para conduzir tais
trabalhos, uma vez que os servidores que teoricamente seriam os responséveis por esta tarefa
também possuem os seus oficios regulamentares na rotina administrativa. Esse procedimento facilita a
execugdn orgamentéria e torna a previséo de despesas e receitas muito mais préxima da realidade.

Por outro lado, é de ciéncia de todos que a municipalidade firmou junto ao Ministério Pablico do Estado
do Espirito Santo, um Termo de Ajuste de Condutas - TAC, comprometendo-se a prover os cargos de
carreira mediante realizagéo de concurso piablico.

Trata-se, entretanto, de processo com etapas que véo desde a selegéo e quantificagdo de cargos até a
elaboragéo do projeto base para realizagio do certame, tudo isso paralelo 3 rotina administrativa. Pelo
referido TAC, o municipio deve realizar concurso pdblico ainda neste exercicio. Além disso, a
Administragéo Pdblica, com intuito de desenvolver as atividades meio, devera optar entre terceirizar
tais servigos ou disponibilizar as vagas para o concurso piblico a ser realizado.

Como se trata de um projeto de grande envergadura, necessério se faz constituir uma comisséo com o
fim especifico de planear custos e confrontar o montante final com as despesas geradas pelo vinculo
estatutdrio dos servidores gue exercem atividade meio (limpeza e preparacéo de alimentos).
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A Tomada de Contas especial por sua vez, é um instituto que pode ser usado por determinagéo do
prdprin gestor ou do Tribunal de Contas nas hipdteses previstas em norma prdpria, que é uma
realidade de cuja despesa o Poder Executivo néo pode prescindir no momento de se planejar. Melhor
esclarecendo, a Tomada de Contas Especial gera atividades suplementares, ndo necessariamente
especificadas entre as atribuigies de um ou outro cargo, de modo que a sua constituico demanda
despesas uma vez que se trata de trabalho extra.

Com relagéo a Comisséo Avaliadora de Estdgio Probatdrio, esta é de fundamental importancia para
afericio de cumprimento dos requisitos previstos na Lei Municipal 804/83. Desde 2015 o Poder
Executivo vem nomeando servidores estatutérios que precisam ser avaliados periodicamente no
perfodo de estégio probatdrio, conforme prescreve o 822 do artigo 40 da mencionada Lei.

Outra comisséo de trabalho relevante e muita responsabilidade é a de Sindicancia e PAD, em relagéo a
qual a presente matéria propie a alteragéo do valor previsto na Lei n® 781/2011.

Como se v, as comissdes ora referidas serfio importantes para o desenvolvimento das atividades
extraordinarias na Administragéo Pablica, assim consideradas aquelas atividades que néo estéo afetas
a um ou outro cargo especificamente, razéo por que hé necessidade de se remunerar os seus
membraos, o que o Chefe do Executivo sé pode fazé-lo mediante permissivo legal aprovado pela Egrégia
Camara Municipal de Vereadores.”

0 presente projeto néo fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo |l que trata dos
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugan, disposto nos incisos |, II, IIl, IV e Paragrafo tnico do Art.
4| do Regimento Interno,bem como & Lei Organica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTL INTERND

Art. 14, S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagén, transformagéo ou extingéo de cargos, fungies ou
empregos pidblicos na administragéo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagén, estruturagdo e atribuigies das secretarias ou
departamentos equivalentes e Grgdos da administragéo pablica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concede auxilios, prémios ou subvengies.

Paragrafo Unico. Nao sera admitida a proposigéo de emendas ou
substitutivos que impliguem apfmento da despesa prevista nos
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projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. |1, 8 72, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os requlamentos para sua fiel execugéo;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela
Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagéo por necessidade
ou utilidade pablica, ou por interesse social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,
atendendo fins sociais e em casos de extrema necessidade;

VIl -permitir ou autorizar a execugdo de servigos piblicos por
terceiros;

IX - prover os cargos pablicos e expedir os demais atos
referentes & situacao dos servidores;

X - enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

X/ -encaminhar & Cémara, até 3| de margo a prestagéo de contas,
bem como os balangos do exercicio findo.

Xl - encaminhar aos Grgaos competentes os planos de aplicagan
e as prestagies de contas exigidas em lei;

X - tazer publicar os atos oficiais;

XV - prestar & Camara, dentro de quinze dias, as informagdes
pela mesma solicitada, salvo prorrogago, a seu pedido, e por
prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtengao nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

AV - superintender a arrecadagéo dos tributos, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos
créditos votados pela Camara;

VI - prover os servigos e obras da-administragéo publica;
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AVl - colocar & disposigdo da [amara, dentro de cinco dias de
sua requisigéo, as quantias que devem ser despendidas de uma sd
vez e até o dia vinte e oito de cada més, os recursos
correspondentes a suas dotagies orgamentarias compreendendo
os créditos suplementares e especiais;

)
Com relacao aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitagéo, uma vez que néo ha conflito
de matéria com a Carta Magna.
Em analise meritdria, constata-se que o objetivo da proposigdo é autorizagdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa gratificar servidores na condigao de membros das comissdes que especifica, e altera

o art. [2 da Lei Municipal n® 781/201l, com o que concorda o relator.

A técnica legislativa esté satisfatoriamente atendida, néio possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas
condigfies para tramitagao regular.

Posto isto, esta Comissao de Justiga e Redagéo, & pela Constitucionalidade e Aprovagao do Projeto de Lei n®
013/2018, e sugere aos seus doutos Membros & adogao do seguinte parecer:

A
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PARECER N° 016/2013

COMISSAD DE JUSTICA E REDACAD & pela CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, e quanto ao mérito & pela APROVAGAD do Projeto de Lei n® 013/2019, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a Gratificar
Servidores na Condigao de Membros das Comissdes que Especifica, e Altera o Art. 12 da Lei Municipal n®

731/7201F".

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 03 de abril de 2019.

PRESIDENTE

('S\\PE'M@’ do B :»ECej) ngs‘l L

Ronaldo Broetto Scaquetti

Nl sonir dee 22hie /) SECRETRD

( Awu ﬂ

Ataides Soares da Silva

MEMEBRO

/ /
UEJM Joasir Ao LdSe  RELATIR

Elielton Rocha Nascimento

Ataides Soares da Silva
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