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Referéncia:
Processo: 90/2019
Proposicao:Projeto de Lei n°® 13/2019

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A GRATIFICAR SERVIDORES NA
CONDICAO DE MEMBROS DAS COMISSOES QUE ESPECIFICA, E ALTERA O ART. 1°
DA LEI MUNICIPAL N° 791/2011.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo: Pela Admissibilidade
Complemento: PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 013/2019 QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A GRATIFICAR SERVIDORES NA CONDICAO DE MEMBROS DAS
COMISSOES QUE ESPECIFICA, E ALTERA O ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N° 791/2011"

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja autoria é do
Poder Executivo Municipal, a Proposicao tem por finalidade passar a consideracéo desta
casa legislativa proposta que, “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Gratificar Servidores
na Condicdo de Membros das Comissfes que Especifica, e Altera o Art. 1° da Lei Municipal
n°® 791/2011.”

Pretende o autor do Projeto, autorizar o Poder Executivo Municipal a gratificar servidores na
condicdo de membros das comissdes que especifica, e altera o art. 1° da Lei Municipal n®
791/2011justifica o Poder Executivo Municipal o Projeto de Lei por meio de sua Mensagem
n° 006/2019, conforme segue abaixo:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar, em regime de urgéncia, a essa Egrégia Casa
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a gratificar
servidores na condicdo de membros das comissfes que especifica, e altera o art. 1° da Lei
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O incluso Projeto de Lei objetiva remunerar servidores que venham a desempenhar funcoes
suplementares que ndo est&o no seu ambito funcional. E sabido que em diversos momentos
a Administracdo Publica se depara com situacdes ora ciclicas, ora aciclicas, para as quais €
necessaria a apresentacao de respostas eficazes, para tanto € muito comum o Chefe do
Poder Executivo, usando de suas atribui¢cdes, constituir comissbes para fazer estudos
determinados e especiais, alguns dos quais de muita complexidade e consideravel
abrangéncia. Nesse caso, € justo que tais servidores sejam remunerados.

Nesse projeto, faz-se mencéo a algumas comissdes importantes na rotina da Administracéo
Publica, especialmente porque os 6rgdos de controle, especialmente do Tribunal de Contas
do Estado, estdo exigindo cada vez mais de seus jurisdicionados técnicas e procedimentos

refinados, principalmente quanto das prestacfes de contas mensais e anual.

Tecamos algumas consideragdes sobre cada uma das comiss6es mencionadas na presente
proposicao.

A comissao relativa a inventarios patrimoniais e almoxarifado mostra-se particularmente
importante pela relacdo que o Setor de Patrimdénio tem com os procedimentos contabeis no
momento da prestacdo de contas. Outro caso importante é que a Administracao precisa
inventariar permanentemente os seus bens, classifica-los e relaciona-los a chefia imediata,
advertindo-o especialmente quanto aos inserviveis.

Demais disto, a Lei 8.666/93 em seu artigo 15 88° e o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, dispdem que compras acima de R$80.000,00 (Sessenta Mil Reais),
dependendo da classificacdo do bem, se faca o recebimento por meio de uma comisséo.

Analogamente, a Administracdo Publica a todo exercicio precisa elaborar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, e a Lei de Orcamento Anual - LOA e a cada quadriénio o PPA.

A Lei Organica Municipal estabelece em linhas gerais um rito para a elaboracao de tais
ferramentas de planejamento, envolvendo inclusive, discussdao com a comunidade.

Dada a importancia deste tema, conveniente € organizar um grupo de servidores para
conduzir tais trabalhos, uma vez que os servidores que teoricamente seriam 0s
responsaveis por esta tarefa também possuem os seus oficios regulamentares na rotina
administrativa. Esse procedimento facilita a execucédo orcamentaria e torna a previsao de
despesas e receitas muito mais préxima da realidade.

Por outro lado, € de ciéncia de todos que a municipalidade firmou junto ao Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, um Termo de Ajuste de Condutas — TAC, comprometendo-se a
prover os cargos de carreira mediante realizacdo de concurso publico.

Trata-se entretanto, de processo com etapas que vao desde a selecéo e quantificacdo de
cargos até a elaboracao do projeto base para realizacdo do certame, tudo isso paralelo a
rotina administrativa. Pelo referido TAC, o municipio deve realizar concurso publico ainda
neste exercicio. Além disso, a Administracdo Publica, com intuito de desenvolver as
atividades meio, devera optar entre terceirizar tais servicos ou disponibilizar as vagas para o
concurso publico a ser realizado.

Como se trata de um projeto de grande envergadura, necessario se faz constituir uma
comissao com o fim especifico de planear custos e confrontar o montante final com as

despesas geradas pelo vinculo estatutario dos servidores que exercem atividade meio
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(limpeza e preparacéo de alimentos).

A Tomada de Contas especial por sua vez, € um instituto que pode ser usado por
determinacao do proprio gestor ou do Tribunal de Contas nas hipéteses previstas em norma
prépria, que € uma realidade de cuja despesa o Poder Executivo ndo pode prescindir no
momento de se planejar. Melhor esclarecendo, a Tomada de Contas Especial gera
atividades suplementares, ndo necessariamente especificadas entre as atribuicbées de um ou
outro cargo, de modo que a sua constituicdo demanda despesas uma vez que se trata de
trabalho extra.

Com relacdo a Comissao Avaliadora de Estagio Probatério, esta é de fundamental
importancia para afericdo de cumprimento dos requisitos previstos na Lei Municipal 804/93.
Desde 2015 o Poder Executivo vem nomeando servidores estatutarios que precisam ser
avaliados periodicamente no periodo de estagio probatdério, conforme prescreve o §2° do
artigo 40 da mencionada Lei.

Outra comissao de trabalho relevante e muita responsabilidade € a de Sindicancia e PAD,
em relacdo a qual a presente matéria propde a alteracéo do valor previsto na Lei n°
791/2011.

Como se V€, as comissdes ora referidas serdo importantes para o desenvolvimento das
atividades extraordinarias na Administracéo Publica, assim consideradas aquelas atividades
gue néo estdo afetas a um ou outro cargo especificamente, razdo por que ha necessidade
de se remunerar os seus membros, o que o Chefe do Executivo s6 pode fazé-lo mediante
permissivo legal aprovado pela Egrégia Camara Municipal de Vereadores.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo I, das Disposicdes
Gerais, disposto nos incisos I, II, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, 1X, X, XI, XIIL,XIll, XIV e XV, do
Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicdes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIl - indicacéo;

IX - mocgao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

XII - recurso.

XII - emenda;

XIII - subemenda;

XIV - parecer,

XV - recurso.

(destaque meu)
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E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de Decreto
Legislativo e de Resolucao, disposto nos incisos |, Il, I, IV e Paragrafo unico do Art. 141 do
Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extin¢do de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[l - criacdo, estruturacao e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracdo publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios ou subvencoes.

Paragrafo Unico. N&o sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliqguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da Lei Orgénica Municipal.

(destaque meu)

Tal assunto, na sua competéncia é autorizado pelo Regimento Interno desta Colenda Casa
de Lei em seu Art. 130, n&o vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no Projeto de Lei sob
analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio, que trata da
competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admisséo pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei N° 013/2019 que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a Gratificar Servidores na Condicao de Membros das
Comissdes que Especifica, e Altera o Art. 1° da Lei Municipal n° 791/2011”, recomendando
que o mesmo seja analisado pelas competentes Comissdes: Comissdo Permanente de
Justica e Redacédo e Comisséo de Financas e Orcamento, desta Casa, para que assim
emitam o respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua tramitacdo normal nesta Casa
de Lei.

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 27 de fevereiro de 2019.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
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Providéncias: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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