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Fundao, 24 de fevereiro de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 43/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 12/2026

Autoria: Poder Executivo (Eleazar Ferreira Lopes)

Ementa: Dispde sobre abertura de crédito adicional especial no orgamento de 2026 (Lei
1612/2025) da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 011/2026 QUE “DISPOE
SOBRE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
NO ORCAMENTO DE 2026 (LEI 1612/2025) DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei em Regime de Urgéncia encaminhado a Secretaria
da Camara Municipal de Fundao, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio,
cuja finalidade é submeter a apreciacao desta Casa Legislativa proposta que, “Dispde sobre
Abertura de Crédito Adicional Especial no Orgcamento de 2026 (Lei 1612/2025) D& Outras
Providéncias.”
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O Poder Executivo esclarece que o Projeto busca através da proposicao de Lei o
fortalecimento de politicas publicas para protecao e atendimento integral aos direitos da
crianca e do adolescente, no que se refere a estruturacdo e ao funcionamento adequado da
Secretaria Municipal de Trabalho, Habitacdo, Defesa e Assisténcia Social. Para tanto,
apresenta a seguinte justificativa por meio da Mensagem n° 011/2026:

“Submeto a apreciacdo desta Egrégia Casa de Leis, EM REGIME DE URGENCIA, o
incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre abertura de crédito adicional especial” no
orgamento corrente no valor de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais).

O Projeto de Lei em referéncia tem por objeto a abertura de Crédito Adicional Especial
para atender a Politica Municipal de protecdo e atendimento integral aos direitos da
crianca e do adolescente.

No cenario atual o papel do Municipio € fundamental, uma vez que é na esfera local
gue ocorre o primeiro contato das vitimas com os servi¢cos publicos — sejam eles de
salude, educacao, assisténcia social ou seguranca publica. Assim sendo cabe ao
Municipio prestar atendimento ou garantir espacos adequados de atendimento as
criancas e adolescentes e suas familias a fim de evitar a violacdo de seus direitos
basicos, bem como de prestar atendimento nos casos de violagcdo desses direitos
(violéncia, abandono, negligéncia e outras situacdes de risco pessoal e social),
promovendo seu bem-estar social, fisico e psicoldgico.

Desta forma, necessério se faz a adequacdo no orgcamento vigente para atender as
demandas, em especial, da Secretaria Municipal de Trabalho, Habitac&o, Defesa e
Assisténcia Social.

Ressalte-se que a operacao contabil que se pretende realizar encontra amparo no art.
43 da Lei Federal n° 4.320/64 e no art. 167 inciso V e IV da Carta Magna e faz
necessaria para adequacao do orcamento municipal vigente.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa § 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos:
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| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

8 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacéao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.”

Os incisos V e VI do artigo 167 da Carta Magna dispfe o seguinte:

Art. 167. S0 vedados:
[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - atransposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacédo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

Em razdo da expansédo da despesa com o Crédito Adicional Especial, o impacto
financeiro previsto para os trés exercicios sera o seguinte:

EXERCICIOS
2026 2027 2028
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300.000,00 380.000,00 430.000,00

Ante o exposto, e considerando tudo que mais consta, € que colocamos a presente
propositura a apreciacédo dessa Augusta Casa de Leis, e data vénia, esperamos que
apos os pareceres das Comissfes Permanentes. Seja em plenario o projeto discutido,
votado e aprovado com o costumeiro acerto de Vossas Exceléncias.

Acreditando ser suficiente a justificativa apresentada, solicito de Vossa Exceléncia e
dos demais pares a apreciacdo da propositura em regime de urgéncia especial, nos
termos do Regime Interno da Camara Municipal.”

Superada a apresentacado, passa-se a analise formal da proposicao, conforme
disciplina o Titulo VI do Regimento Interno desta Camara Municipal, que trata das espécies
de proposicdes. O art. 130 estabelece:

Art. 130 As proposi¢cdes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mocao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

XII - recurso.
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Xl - emenda;
Xl - subemenda;
XIV — parecer,

XV - recurso.

(destague meu)

No tocante as matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, dispde o art. 141 do mesmo Regimento:

Art. 141 Sé&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacado ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)
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Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo I, Capitulo Il que trata Das
VotacOes, Das deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Fundao, nesta proposicéo
sera tomada por maioria simples, conforme disposto no, inciso Ill, do Regimento da Camara,
onde temos que:

Art. 188 Dependem do voto favoravel:
| - de dois tercos dos membros da Camara:

a) emenda a Lei Organica,

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
c) contratacdo de empréstimos;

d) denominacgéo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacao
e alteracao de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;

¢) Caddigo Tributario do Municipio;

d) Cédigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cddigo de posturas;

g)regime juridico Unico dos servidores municipais;

h) lei instituidora da guarda municipal,
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i) outras leis de caréater estrutural.

[l - da maioria simples dos membros da Camara, na forma
do art. 188, § 4°, autorizacao para:

a) concessao de servigcos publicos;
b) concessao de direito de uso de bens iméveis;
c) alienacdo de bens imoveis;

d) aquisicdo de bens imoveis por doa¢do com encargos.

(destague meu)

A Lei Ordinaria é aprovada por maioria simples de votos, e o quérum de
aprovacao exige numero de votos favoraveis maior que a metade da composicdo do
colegiado da Camara Municipal, conforme disposto no Art. 47 da Constituicdo Federal de
1988.

Tal assunto, na sua competéncia é autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob andlise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admissédo, pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°®
011/2026, que “Dispbe sobre Abertura de Crédito Adicional Especial no Orcamento de 2026
(Lei 1612/2025) D& Outras Providéncias”, recomendando que o mesmo seja analisado pelas
competentes Comissdes Permanentes: Comissdo de Justica e Redacdo e Comissédo de
Financas e Orcamento, para que assim emitam o respectivo parecer para, posteriormente,
seguir sua tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.
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Palécio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 24 de fevereiro de 2026.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposi¢cao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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