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Fundao, 08 de dezembro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 474/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 121/2025

Autoria: Poder Executivo (Eleazar Ferreira Lopes)

Ementa: Acrescenta o art. 10-A a Lei n® 1.575, de 08 de setembro de 2025, que institui a
Gratificacdo por Produtividade Fiscal no ambito da Administracdo Tributaria Municipal de
Fundao/ES, e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 0121/2025 QUE
“ACRESCENTA O ART. 10-A A LEI N° 1.575, DE 08 DE
SETEMBRO DE 2025, QUE INSTITUI A GRATIFICACAO
POR PRODUTIVIDADE FISCAL NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL DE
FUNDAOJES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal de Fundéo, de
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iniciativa do Chefe do Poder Executivo, cuja finalidade € submeter & apreciacdo desta Casa
Legislativa proposta que “acrescenta o Art. 10-A a Lei n° 1.575, de 08 de setembro de 2025,
gue institui a Gratificacdo por Produtividade Fiscal no &mbito da Administracéo Tributéria
Municipal de Fundao/ES, e d& outras providéncias”.

O Poder Executivo esclarece que o Projeto busca incluir dispositivo especifico na
mencionada Lei, de forma a instituir gratificacdo destinada aos ocupantes dos cargos de
Subsecretario de Receita e Administracédo Tributaria e de Gerente Tributario, invocando a
natureza estratégica das funcdes desempenhadas. Para tanto, apresenta a seguinte
justificativa por meio da Mensagem n° 070/2025:

“Tenho a honra de encaminhar a Camara Municipal o incluso Projeto de Lei que
acrescenta o art. 10-A a Lei n® 1.575, de 08 de setembro de 2025, que institui a
Gratificac&o por Produtividade Fiscal no ambito da Administracdo Tributéria Municipal
de Fundao/ES, e d4 outras providéncias.

O presente Projeto de Lei possui 0 objetivo de estabelecer uma gratificagcéo especifica
aos ocupantes dos cargos de Subsecretario de Receita e Administracao Tributéaria e
Gerente Tributario, em razdo da natureza estratégica de suas funcgodes.

A gratificagdo correspondera a 30% (trinta por cento) da média aritmética da GPF
percebida pelos Auditores Fiscais vinculados ao setor, medida que visa valorizar a
atuacédo gerencial e alinhar a remuneracéo dos cargos de lideranca a performance de
suas equipes.

Diante do exposto, e considerando a relevancia da matéria para o aprimoramento da
gestédo tributaria do Municipio, submeto o presente Projeto de Lei a analise e
aprovacao desta Casa Legislativa, contando com o apoio dos nobres Vereadores para
sua aprovacao.”

Superada a apresentacdo, passa-se a andlise formal da proposicédo, conforme disciplina o
Titulo VI do Regimento Interno desta Camara Municipal, que trata das espécies de
proposicdes. O art. 130 estabelece:
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Art. 130 As proposi¢des poderdo consistir em:
| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mogéao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

Xl - recurso.

Xl - emenda;

X1l - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.

[destaque meu]

No tocante as matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
dispGe o art. 141 do mesmo Regimento:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacao, transformacao ou extin¢gao de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;
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Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracdo publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. N&o ser& admitida a proposicdo de emendas ou
substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

[destaque meu]

Cumpre ressaltar que o Projeto de Lei em analise, tal como apresentado, ndo se harmoniza
com os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Casa Legislativa,
evidenciando aparente desconformidade com as limitacdes regimentais aplicaveis as
proposicdes submetidas a Mesa Diretora.

A proposicdo, em sua conformacdao atual, revela potencial violagdo aos incisos I, VIl e X do
art. 132 do Regimento Interno, o que impde rigoroso controle preventivo de regimentalidade,
sob pena de afronta as balizas formais que condicionam a atuacéao legislativa.

Com vistas a conferir maior clareza ao exame e a exata compreensao dos ébices
regimentais incidentes, procede-se a transcricdo do Titulo VI, Capitulo I, que disciplina as
Proposicdes, notadamente as disposi¢cOes gerais constantes dos incisos VIl e X, do art. 132
do Regimento Interno desta Casa, nos seguintes termos:

Art. 132. A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;

Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;
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Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se faga acompanhar de sua transcri¢ao, ou
seja, redigida de modo que néo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto
de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nédo se saiba a simples leitura
gual a providéncia objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
Nnos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X —manifestamente inconstitucionais;

XI — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relacdo com a proposicao.

XII - que trate de temas distintos consolidados em uma Unica
proposicdo sem que haja relacao entre si, ou, que trate de temas
que possuam quoruns distintos para deliberacdo, devendo ser
observada a previséo contida no art. 188 deste Regimento.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposi¢éo dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisdo, poderao
requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e
Redacédo que, emitira parecer, que sera incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenério.

[destaque meu]

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece parametros rigidos para a vinculacao de receitas
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de impostos a remuneracéo de servidores publicos, admitindo tal destinacdo apenas quando
vinculada ao desempenho de atividades tipicas e essenciais da administracdo tributéria,
notadamente a fiscalizacdo e a arrecadacgdo. Trata-se de interpretagdo sistematica dos arts.
37 e 167 da Carta Republicana, que orienta a atuagdo estatal no tocante a remuneracéo por
produtividade fiscal. Veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracgao;

[...]

§ 7° A lei disporéa sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante
de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que
possibilite 0 acesso a informacdes privilegiadas.

[.]

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na
forma da lei ou convénio.

Nesse contexto, verifica-se que a concessao da gratificacdo pretendida revela-se
materialmente inconstitucional quando destinada a ocupante de cargo em comissao
gue nao integre carreira fiscal nem desempenhe, de forma direta e continua, as
atividades tipicas de fiscalizac&o e arrecadacédo. A Constituicdo Federal, ao estabelecer
0 regime juridico das administracdes tributarias, condiciona a destinacao de recursos
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provenientes de receitas de impostos ao efetivo exercicio de fungdes essenciais do fisco.
Assim, estender tal gratificagcdo a agente comissionado estranho as carreiras especificas
desnatura a finalidade constitucional da vantagem e viola frontalmente o art. 37, XXII, da
Carta da Republica.

Tal concluséo encontra respaldo direto na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
afirma, de forma reiterada, que cargos em comissao se destinam exclusivamente a
funcdes de direcédo, chefia e assessoramento, exigindo fidlcia e atuacao estratégica. A
Corte veda sua utilizac&do para atividades técnicas, operacionais ou tipicas de carreira, por
violarem o principio do concurso publico.

Portanto, o STF afirma que a criacdo de cargos comissionados deve observar os critérios de
proporcionalidade e imprescindibilidade, com atribuicdes claras e compativeis com a
natureza do provimento.

De outro lado, se o0 subsecretéario, ou o gerente de tributos, eventualmente for servidor
efetivo de carreira especifica da Administracdo Tributaria, como Auditor Fiscal ou Fiscal de
Tributos, e se encontrar no regular desempenho das fungdes tipicas da carreira, apenas
acumulando, de forma transitéria, a funcédo gratificada ou o cargo em comissao de
subsecretario, poder-se-ia cogitar da possibilidade de percepcao da gratificacdo, desde que
a legislacdo municipal estabeleca, de modo expresso e objetivo, os critérios legais para essa
acumulacao remuneratéria. No entanto, no caso concreto, ndo ha previsdo normativa
suficiente que autorize tal extensédo, motivo pelo qual ndo se reconhece fundamento legal
para a concessao.

Ressalte-se, ainda, que toda gratificagc&do por produtividade deve obrigatoriamente se
apoiar em parametros objetivos de desempenho, consistentes e verificaveis, vedada
qualquer forma de afericdo subjetiva ou discricionaria, sob pena de violacdo aos principios
da isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa.

A gratificacédo fiscal, portanto, deve limitar-se aos profissionais que exercam atividades
proprias da Administracdo Tributaria, entendimento reiterado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, que ja assentou ser inconstitucional a extensdo dessa espécie
remuneratoria a servidores comissionados alheios as carreiras finalisticas do fisco.

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300037003200340035003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

g #
| s
5| Tw

[, ol
k-

.-\.;t

L:i:l.' ™

Para fins de reforco argumentativo e em consonéancia com o entendimento das Cortes de
Contas acerca da matéria, colaciona-se a ementa da Decisdo TC-306/2021-1, proferida pela
22 Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, em representacéo
gue discutia a legalidade da concesséo de gratificacdo de produtividade fiscal a servidores
comissionados:

TCE-ES, Decisdo 00306/2021-1, 22 Camara, Processo
08382/2015-6, Rel. Cons. Domingos Augusto Taufner.

Ementa: “Representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Aracruz - conhecer — sobrestar — Acao de
Inconstitucionalidade — Supremo Tribunal Federal.”

A decisao determinou o sobrestamento do processo em razao da pendéncia de julgamento,
pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI 5611, que trata justamente da constitucionalidade da
ocupacdo de cargos comissionados na Administracdo Tributaria e da extensédo de
gratificacOes fiscais a agentes ndo pertencentes as carreiras especificas.

Assim a Mesa deixara de aceitar qualquer proposi¢cdo apresentada pelo Poder Executivo
Municipal e Poder Legislativo Municipal, que esbarre, como € o caso da presente proposi¢ao
no Regimento interno desta casa, na Lei Organica Municipal e a Constituicdo Federal.

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela Mesa Diretora do Projeto de Lei N° 0121/2025,
gue “Acrescenta o Art. 10-A a Lei n°® 1.575, de 08 de Setembro de 2025, que Institui a
Gratificacdo por Produtividade Fiscal no Ambito da Administracéo Tributaria Municipal de
Fundao/ES, e D& Outras Providéncias”.

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,
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Fundao-ES, 08 de dezembro de 2025.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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