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Fundao, 27 de novembro de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 458/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 119/2025

Autoria: Poder Executivo (Eleazar Ferreira Lopes)

Ementa: Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Fundao/ES para o exercicio
financeiro de 2026.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 119/2025 QUE “ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
FUNDAO/ES PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2026.”

Trata-se de Projeto, encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria € do Poder Executivo Municipal, a Proposicado tem por finalidade passar a
consideracdo desta casa legislativa proposta que, “Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Fund&o/ES para o Exercicio Financeiro de 2026.”
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Pretende o autor do Projeto, estimar a receita e fixar a despesa do municipio
de Fundao/ES para o exercicio financeiro de 2026, Lei Orgamentaria Anual - LOA. Justifica
0 Poder Executivo Municipal o Projeto de Lei por meio de sua Mensagem n° 068/2025:

“A presente Lei Orcamentéaria Anual (LOA) do Municipio de Fundéao tem por finalidade
estabelecer, para o exercicio financeiro correspondente, a estimativa das receitas e a
fixacdo das despesas da Administracdo Publica Municipal, em conformidade com o
disposto nos artigos 165, 85° da Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente.

A elaboracéado desta LOA observa rigorosamente as prioridades e metas definidas na
Lei de Diretrizes Orcamentérias, garantindo a compatibilidade entre o planejamento
estratégico governamental, as politicas publicas municipais e a capacidade financeira
do Municipio. Os valores previstos refletem o cenario econémico local e nacional,
bem como projecdes realistas de arrecadacgéo, assegurando responsabilidade fiscal e
equilibrio entre receitas e despesas.

O orcamento proposto busca assegurar a continuidade dos servi¢cos publicos
essenciais, o atendimento as demandas sociais da populacéo e o fortalecimento das
areas prioritarias da gestdo municipal, tais como educacéao, saude, assisténcia social,
infraestrutura urbana, agricultura e meio ambiente. Sdo contemplados investimentos
necessarios ao aprimoramento dos servi¢cos, a modernizacao administrativa e ao
atendimento das necessidades da comunidade.

Por fim, a presente proposta orcamentéaria foi elaborada com base em critérios
técnicos, participacdo das areas responsaveis, transparéncia e responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos, visando ao uso eficiente do orcamento municipal e ao
cumprimento dos objetivos desta Administracao.

Diante do exposto, submete-se a presente Lei Or¢camentéaria Anual a apreciacao,
discussao e aprovacao, por representar um instrumento fundamental para a execucgéo
das politicas publicas e para o desenvolvimento continuo do Municipio de Fundé&o.”
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Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposic¢des, Capitulo I, das
Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, I, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIl, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Orgéanica,;
Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mogéo;

X - representacao;

Xl - substitutivos;

XII - recurso.

XIl - emenda;

X1l - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.

(destague meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei,
de Decreto Legislativo e de Resolugédo, disposto nos incisos |, II, lll, IV e Paragrafo tnico do
Art. 141 do Regimento Interno, temos que:
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Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacgado ou extingcdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliqguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

O modelo orgamentario brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988
do Brasil. Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentéaria Anual - LOA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.

A LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao das
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despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO ao identificar no PPA as ac¢des que
receberdo prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como
um plano de médio-prazo do governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a
execucao do plano de trabalho do exercicio a que se refere.

Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo I, Capitulo Il que trata Das
VotacOes, Das deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Fundao, nesta proposicéo
sera tomada por maioria simples, conforme disposto no, inciso Ill, do Regimento da Camara,
onde temos que:

Art. 188 Dependem do voto favoravel:
| - de dois tercos dos membros da Camara:

a) emenda a Lei Organica,

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
c) contratacdo de empréstimos;

d) denominacgédo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacao
e alteracao de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;

¢) Caddigo Tributario do Municipio;

d) Cédigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cddigo de posturas;
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g)regime juridico Unico dos servidores municipais;
h) lei instituidora da guarda municipal,

I) outras leis de carater estrutural.

[l - da maioria simples dos membros da Camara, na forma
do art. 188, § 4°, autorizagédo para:

a) concessao de servigos publicos;
b) concessao de direito de uso de bens imoveis;
c) alienagdo de bens imoveis;

d) aquisicdo de bens imdveis por doagdo com encargos.

(destague meu)

A Lei Ordinaria € aprovada por maioria simples de votos, e o quérum de
aprovacao exige numero de votos favoraveis maior que a metade da composi¢cdo do
colegiado da Camara Municipal, conforme disposto no Art. 47 da Constituicdo Federal de
1988.

Tal assunto, na sua competéncia € autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admisséo, pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°®
119/2025, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Fundao/ES para o
Exercicio Financeiro de 2026”, recomendando que o mesmo seja analisado pelas
competentes Comissfes: Comissdo de Justica e Redacdo, Comissao de Finangas e
Orcamento, Comissao de Obras e Servicos Publicos, Comissdo de Educacédo, Saude,
Assisténcia e Garantia dos Direitos da Crianga, Adolescente e do Idoso, Comisséao de Meio
Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Petr6leo, Comisséo de Agricultura, Turismo, Industria e
Comeércio, Comissdo de Seguranca Publica e Comissédo de Defesa do Consumidor e do
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Contribuinte, para que assim emitam o respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua
tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palécio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 27 de novembro de 2025.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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