PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° Q.ji ....... /2018

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico,
7 instrumento da politica municipal de saneamento
L%&/ basico, contemplando o Plano Municipal de Gestéo

PROTOCOLIGTA s Integrada de Residuos Sdlidos e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FUNDAO, Estado do Espirito Santo, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte LEI:

TITULO |

Da Politica Municipal de Saneamento Basico

CAPITULO |
Secao l

Das Disposi¢6es Preliminares

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Fundao, nos termos de seus Anexos (Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestéo
Integrada de Residuos Solidos), em atendimento ao que dispéem as Leis Federais n°
11.445/2007 e n° 12.305/2010, bem como a Lei Estadual n°® 9.096/2008, tendo por

objetivos:

| - contribuir para o desenvolvimento e a redugao das desigualdades locais, geracao de

emprego, renda e inclusao social;

I| - priorizar planos, programas e projetos que visem & implantacdo e ampliacdo dos
servicos e agbes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa

renda;
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1l - proporcionar condiges adequadas de salubridade sanitaria as populacdes rurais e de

pequenos nlcleos urbanos isolados;

IV - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico
proceda de acordo com critérios de promogéo da salubridade sanitaria, de maximizagao da

relagéo custo-beneficio e de maior retorno social;

V - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulagéo e fiscalizagao da

prestacédo dos servicos de saneamento basico;

VI - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentagéo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperagac entre as

diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo
meios para a unidade e articulagdo das agdes dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de

recursos humanos contemplados as especificidades locais;

Vill - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento

basico;

IX - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacao e desenvolvimento das
acgoes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de
acordo com as normas relativas a protegao do meio ambiente, ao uso e ocupagéo do solo e

a saude.

X - incentivar a adogdo de equipamentos sanitarios que contribuam para a reducao do

consumo de agua;

X! - promover educagio ambiental voltada para a economia de agua pelos usuarios.
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Art. 2°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagées operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacBes necessérias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao até
as ligacbes prediais e respectivos instrumentos de medi¢ao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos

sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, fratamento e destino final do
residuo domeéstico e do residuo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias

publicas;

d) drenagem e manejo das é&guas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instala¢tes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencao ou retencao
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento’e disposigéo final das aguas

pluviais drenadas nas areas urbanas;

It - universalizacdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao

saneamento basico;

Il - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informactes, representacdes técnicas e participagbes nos processos de formulacédc de
politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados aos servicos publicos de

saneamento basico;
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Dos Principios

Art. 6°. Para o estabelecimento do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Fundao, serdo observados os seguintes principios fundamentais:

| - a universalizacgo, a integralidade e a disponibilidade;

Il - a preservacéo da salde pubiica e a prote¢do do meio ambiente;

Nl - a adequacgdo de métodos, técnicas e processos gue considerem as peculiaridades
locais e regionais;

IV - a articulagéo com outras politicas publicas,

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adocao de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisérios
institucionalizados;

X - controle social;

Xi - seguranga, qualidade e regularidade;

XIl - integracéo das infraestruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

Secao lll
Diretrizes Gerais

Art. 7°. A formulaggo, implantagéo, funcionamento e aplicagao dos instrumentos da Politica

Municipal de Saneamento Basico orientar-se-&o pelas seguintes diretrizes:

| - Administrar os recursos financeiros municipais, ou de transferéncias ao setor, obtendo-

se eficiéncia na melhoria da qualidade ambientai e na salde coletiva;

il - Desenvolver a capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar agbes que levem a

melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestéo das instituicoes responsaveis;

Hl - Valorizar o processo de planejamento e decisdo, integrado a outras politicas, sobre

medidas preventivas ao uso e ocupagao do solo, escassez ou poluicao de mananciais,
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abastecimento de agua potavel, drenagem de aguas pluviais, disposicao e tratamento de

A

efluentes domésticos e industriais, coleta, disposi¢éo e tratamento de residuos sdlidos de
toda natureza e controle de vetores;

IV - Coordenar e integrar as politicas, planos, programas & acdes governamentais de
saneamento, salde, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural,
habitacdo, uso e ocupacgéo do solo tanto a nivel municipal como entre os diferentes niveis

governamentais,

V - Considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a organizagéo social e as demandas

socioecondmicas da populagao;

VI - Buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestao dos servicos de saneamento

ambiental;

VIl - Respeitar a legislagdo, normas, planos, programas e procedimentos relativos ao
saneamento ambiental, satide publica e meio ambiente existentes quando da execucéo das

acgoes;

VIl - Incentivar o desenvolvimento cientifico na area de saneamento, a capacitagao
tecnolbgica da area, a formagao de recursos humanos € a busca de alternativas adaptadas

as condicdes de cada local;

IX - Adotar indicadores e parametros sanitarios e epidemiolégicos e do nivel de vida da

populagao como norteadores das agdes de saneamento;

X - Promover programas de educacao ambiental e sanitaria, com énfase em saneamento

ambiental;

Xl - Requalificar os espagos e mecanismos de participacio popular e controle social,

buscando ampliar o conjunto de informagdes relativas ao gerenciamento do sistema
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| - Plano Municipal de Saneamento Basico;

Il - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos;
lll — Departamento de Gestéo Integrada do Saneamento Ambiental;

IV - Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo dos Planos Municipais de

Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;
V - Orgaos Publicos Correlacionados com o Saneamento Ambiental.
SECAOII

Dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos

Solidos

Art. 11. Os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos
Solidos sdo instrumentos essenciais para o alcance de niveis crescentes de salubridade

ambiental e de desenvolvimento integrantes da Politica Municipal de Saneamento Basico.

Art. 12. Os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos terdo revisdes em, no maximo, quatro anos e conterdo, dentre outros, os seguintes

elementos:

| - Diagnéstico técnico-participativo situacional sobre as atividades, insfraestrufuras e
instalages de Saneamento Basico e de Gestao de Residuos Solidos do Municipio, por

meio de indicadores sanitarios, ambientais, sociais, econdmicos e de gestao;

Ii - Definigao de diretrizes gerais, através de planejamento integrado, considerando outros

planos setoriais e regionais;

Il - Estabelecimento de metas e agdes emergenciais, de curto, médio e longo prazos;
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IV - Definigdo dos recursos financeiros necessarios, das fontes de financiamento e -

cronograma de aplicagéo, quando possivel.

SECAO lii
Das Unidades Executoras dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao

Integrada de Residuos Solidos

Art. 13. Serio unidades executoras do Sistema Municipal de Saneamento Basico, os
drgaos municipais responsaveis pelas agbes e projetos previstos nos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, ou parte deles, os
seguintes 6rgaos:

| - Secretaria Municipal de Financas e Planejamento;

Il - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente;

I - Secretaria Municipal de Salde;

IV — Secretaria Municipal de Promogéo Social e Cidadania.

Paragrafo Unico. E dever das unidades executoras se utilizarem das ferramentas de
gerenciamento de projetos, especialmente de sistematizacdo de informacdes, de
detalhamento das acdes e de controle, de modo a permitir o acompanhamento da evolucao
das acdes empreendidas, em conformidade com os projetés especificos de aprimoramenio

da gestdo e de sistematizagéo de informagbes propostos nos Planos.

SEGAO IV

Do Orgiao Gestor de Saneamento Basico
Art. 14. Fica criado o Departamento de Gestdo Integrada do Saneamento Ambiental,
fungao estratégica do Sistema Municipal de Saneamento Basico, vinculado a Secretaria

Municipal de Financas e Planejamento.

Art. 15, Compete ao Departamento de Gestéo Integrada do Saneamento Ambiental:
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| - articular as unidades executoras do Sistema Municipal de Saneamento Basico para a fiel
execucdo dos projetos e acdes definidos e acordados com a sociedade via diagndstico
técnico-participativo que embasou os Planos Municipais, incluindo, até mesmo, a
articulagdo com unidades complementares da Prefeitura e com instancias e o6rgaos

externos reguladores e financiadores do Sistema Municipa‘l'de Saneamento Basico,
Il - exigir das unidades executoras o detalhamento das agdes em atividades;
Il - visitar e fiscalizar as obras relacionadas a execugéo dos Planos;

IV - acompanhar, monitorar e avaliar os projetos e acoes executados por meio de reunides
bimestrais com os responsaveis pelos programas e agdes nas unidades de execugéo, sem

prejuizo da convocagao de reunides extraordinarias sempre que se fizer necessario;

V - aplicar os instrumentos e mecanismos de controle, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos em conformidade com o que dispde 0 Anexo Unico;

VI - elaborar relatérios de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, utilizando-

se dos indicadores detalhados no Anexo Unico para este mister;

VIl - manter informagdes atualizadas sobre a execugdo de cada projeto e agao, bem como
dos resultados alcangados pelos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao

integrada de Residuos Solidos;

VIl - solicitar informagdes adicionais que possam ser necessarias ao processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais de Saneamento

Basico e de Gestio Integrada de Residuos Solidos.

SECAOV
Da Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avalia¢do
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Art. 16. Fica criada a Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, érgéo
colegiado deliberativo, regulador e fiscalizador, de nivel estratégico do Sistema Municipal
de Saneamento Basico, ativo junto a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos,
Infraestrutura e Meio Ambiente,' na qualidade de Camara Especializada do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, cuja composicéo sera formada de forma paritaria, nos termos
de seu Regimento Interno, garantida a participagéo popular por meic dos representantes da

sociedade civil organizada do Municipio.

Art. 17. Compete ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, na qualidade de Estrutura de

Acompanhamento e Controle Social do Plano Municipal de Saneamento Basico:

| - realizar reunides periodicamente, atentando-se ao Plano Plurianual e ao Orgamento

Municipal;

I| - formar a Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo dos Planos

Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos;
Art. 18. A Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo terd a fungéo de
realizar 0 acompanhamento, a avaliagdo e o controle social dos Planos Municipais de

Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

Art. 19. Sao atribuicdes da Comissdo Permanente de Acompanhamento Avaliagcdo dos

Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos:

| - avaliar a execugdo das agdes e projetos estabelecidos nos Planos Municipais de

Saneamento Bésico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

Il - avaliar as metas e resuitados alcangados pelos Planos Municipais de Saneamento

Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos;
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lll - propor novas demandas, agbes emergenciais e direcionamento dos Planos Municipais

de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;
IV - elaborar cartas e monges que considerar necessarias,

V/ - convocar atualizacbes dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao

Integrada de Residuos Soélidos a cada 4 (quatro) anos;

VI - solicitar informacdes que possam ser necessarias ao processo de acompanhamento,
monitoramento, avaliagdo e controle social dos Planos Municipais de Saneamento Basico e

de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

Art. 20. A Comissio Permanente de Acompanhamento e Avaliagao dos Planos Municipais
de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Soélidos devera apresentar
relatorios semestrais indicando o estagio dos programas e agbes, os resultados alcangados
e as dificuldades identificadas na execucdo do Plano, com vistas a prestar contas a
sociedade acerca das demandas apresentadas pela populagdo nos diagnosticos

participativos e dos compromissos pactuados no Plano.

Art. 21. A Comissao Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo dos Planos Municipais
de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos podera, ainda,
convocar, por meio do Conselho Municipal de Meio Ambiente, Audiéncias Publicas para
prestar contas diretamente & sociedade, bem como para a realizagao de consulta ptblica
para fins de revisao e atualizagdo dos Planos, que devera ser realizada em até 4 (quatro)

anos.

' CAPITULO Il
/ Das Disposigdes Finais e Transitérias

Art. 22. O poder publico, o setor empresarial € a coletividade sao responsaveis pela

efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Municipal de
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Saneamento Basico e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em

seu regulamento.

Art. 23. O Anexo Unico, contendo o teor dos Planos Municipais de Saneamento Basico e

de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, & parte integrante desta Lel.

Art. 24. Os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos

Sélidos serdo renovados periodicamente e possuem vigéncia até o ano de 2036.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. .

Gabinete do Prefeito do Municipio de Furd3
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MENSAGEM N° 010/2018

Fundao/ES, 26 de fevereiro de 2018.

Senhor Presidente,

Temos a grata satisfagdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, EM REGIME DE
URGENCIA, o incluso Projeto de Lei que “Institui o Plano Municipal de Saneamento
Basico, instrumento da politica municipal de saneamento basico, contemplando o

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos e da outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei cuja minuta foi elaborada pela equipe de analistas da
Subsecretaria de Meio Ambiente e encaminhada ao Gabinete do Prefeito por
meio do Procedimento Administrativo N°© 466/2018, mediante os fundamentos

que se seguem.

Considerando o dever do municipio enquanto titular dos servigos de saneamento basico de
elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme preconiza a Lei Féderal_ ne
11.445/2007, Art. 9°, Inciso |,

Considerando que a elaboragido de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos é condigdo para que os municipios tenham acesso aos recursos da Uniéo,
conforme ditado pelo Art. 18 da Lei n® 12.305/2010;

Considerando que a Politica Municipal de Saneamento Basico abrange o conteddo minimo
para o Plano Municipal de Saneamento Basico, estabelecido no Art. 19 da Lei n°
11.445/2007 e para o Plano Municipal de Gestao integrada de Residuos Solidos,
estabelecido no Art. 19 da Lei n°® 12.305/2010, bem como a autorizagéo legal dada pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos para que os Planos Municipais de Gestao Integrada

de Residuos Solidos integrem os Planos Municipais de Saneamento (Art. 19 § 1°);
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Considerando todas as preconizagdes da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007), da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12,305/2010) e respectivos

decretos regulamentadores;

Considerando, por fim, que as disposi¢des constantes das Leis Nacionais n°® 11.445/2007
e n°® 12.305/2010 , que tratam, respectivamente da politica de saneamento basico e a da

gestéo de residuos solidos,

Submetemos a apreciacao dessa colenda Casa de Leis a matéria em epigrafe como forma
de ajustar a politica municipal de meio ambiente ao que ha de mais moderno na area
ambiental em termos de legislacéo e procedimentos com o fim de se promover o

desenvolvimento sustentavel.

Ante o exposto, contamos com a colaboragao dos nobres vereadores e vereadoras no

sentido de aprovacdo da matéria em epigrafe, ac mesmo gmpo em que auguramos aos

nobres edis nossos protestos de elevado respeito. -~

AS B
Eleazar Ferreira Lopes
Presidente da Camara Municipal de fundao/ES
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