CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 010/2023

“‘Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8°
da Lei Federal n® 14.133/2021, para dispor
sobre as regras para a atuacao do agente de
contratacao, pregoeiro e da equipe de apoio,
o funcionamento da comissdo de
contratacao e a atuacao do gestor e fiscal de
contratos, no ambito da Camara Municipal
de Fundao/ES.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, propbe para deliberacéo e aprovacéo o presente Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

_Secao |
Objeto e Ambito de Aplicacao

Art. 1° Esta Lei dispde sobre regras e diretrizes para a atuacdo do agente de
contratacdo, da equipe de apoio e da comissdo de contratacdo, no ambito da
Céamara Municipal de Fundao/ES.

CAPITULO Il
DA DESIGNAGAO

Secao |
Agente de Contratacao

Art. 2° O agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo designados pelo
Presidente da Camara, preferencialmente entre servidores efetivos ou empregados
publicos do Poder Legislativo Municipal, conforme o disposto no art. 8° da Lei
n°. 14.133/2021.

81° A designacdo do agente de contratacdo em carater especial sera admitida nas
licitacbes que envolvam bens ou servi¢os especiais de alta complexidade.

82° Nas licitagcbes que envolvam bens ou servicos especiais, 0 agente de
contratacdo poderd ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no
minimo, 03 (trés) membros, designados nos termos do artigo 4° e 7° desta Lei, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado
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0 membro que expressar posi¢cao individual divergente fundamentada e registrada
em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

83° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do
certame sera designado pregoeiro.

Secéo Il
Equipe de Apoio

Art. 3° A equipe de apoio e 0s respectivos substitutos serdo designados, pelo
Presidente da Céamara para auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratacdo no desempenho e na conducédo de todas as etapas do processo
licitatério, observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei.

Paragrafo Unico. A equipe de que trata o caput sera formada por, no minimo, 02
(dois) membros, que sejam preferencialmente servidores efetivos ou empregados
publicos do Poder Legislativo Municipal.

Secao Il
Comisséo de Contratacao

Art. 4° A comisséo de contratacdo sera formada por, no minimo, 03 (trés) membros
designados pelo Presidente da Camara, quando se tratar de licitagcdes que envolvam
bens ou servicos especiais, observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, e sera presidida por um deles.

Art. 5° Na licitacdo na modalidade dialogo competitivo, a comissdo sera composta
por, no minimo, 03 (trés) membros que sejam preferencialmente servidores efetivos
ou empregados publicos do Poder Legislativo Municipal, admitida a contratacdo de
profissionais para assessoramento técnico da comissao.

Art. 6° Nas contratacfes que envolvam bens ou servicos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela administracao, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
0s agentes publicos responsaveis pela conducéo da licitacao.

§ 1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma previstano caput
assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das
informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e néo
podera exercer atribuicdo propria e exclusiva dos membros da comissdo de
contratacao.
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82° A contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade os membros da
comissdo de contratacdo, nos limites das informagbes recebidas do terceiro
contratado.

Secéo IV
Dos Requisitos Para a Designacéao

Art. 7° O agente publico designado para o cumprimento do disposto nesta Lei
devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico da Céamara
Municipal de Fundao/ES;

Il - ter atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuir formacgao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

[l - ndo ser cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista e civil.

81° Para fins do disposto no inciso Ill do caput, consideram-se contratados habituais
as pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratacdo com o 6rgéo
ou com a entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratacdes.

§2° A vedagéo de que trata o inciso Il do caput incide sobre o agente publico que
atue em processo de contratacao cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em
gue atue o licitante ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

83° O agente de contratagdo, 0 seu substituto e o presidente da comissdo de
contratacdo serdo designados preferencialmente dentre servidores efetivos ou
empregados publicos da Camara Municipal de Fundao/ES.

SecaoV
Do Principio da Segregacao das Func¢des

Art. 8° O principio da segregacédo das funcdes veda a designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultanea em funcfes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratacao.

81° A aplicacao do principio da segregacao de funcdes de que trata o caput:

| - sera avaliada na situacgéo fatica processual; e
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Il - poderé ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacéo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto
da contratacao.

82° O principio de que trata o caput ndo se aplica na cumulacéo de funcdo de agente
de contratacdo e pregoeiro, por se tratar tdo somente de modalidade licitatéria
distinta, mas com mesma atribuicdo do agente.

Secéo VI
Das VedacgoOes

Art. 9° O agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos e o
terceiro que auxilie a conducao da contratacdo, na qualidade de integrante de equipe
de apoio, de profissional especializado ou de funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica, deverdo observar as vedacgdes previstas no
art. 9°da Lei n°® 14.133, de 2021.

_CAPITULO Il
DA ATUACAO E DO FUNCIONAMENTO

Secao |
Da Atuacédo do Agente de Contratacao

Art. 10. Cabera ao agente de contratacdo e o pregoeiro, em especial:

| - tomar decisbes em prol da boa conducdo da licitacdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratacdes, descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase
preparatéria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites da licitacdo, zelando pelo fluxo satisfatério, promovendo
diligéncias, se for o caso, para que o calendario de contratacdo de que trata ato ou
resolucdo especifica da Céamara, seja cumprido, observado, ainda, o grau de
prioridade da contratacéo; e

lIl - conduzir e coordenar a sessao publica da licitacdo e promover as seguintes
acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com requisitos
estabelecidos no edital,
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c) verificar e julgar as condi¢gdes de habilitagao;
d) sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas;
e) encaminhar a comissao de contratacdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitacdo, caso se verifigue a possibilidade de saneamento
de erros ou de falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e a sua
validade juridica, conforme o disposto no §1° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021, e
2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei
n° 14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condigbes mais vantajosas com o primeiro colocado;
g) indicar o vencedor do certame;
h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo devidamente instruido, ap0s encerradas as fases de
julgamento e habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, ao Presidente da
Céamara para adjudicacéo e para homologacéao.

§ 1° O agente de contratagéo e/ou pregoeiro sera auxiliado por equipe de apoio, de
gue trata o artigo 3°, e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
guando induzido a erro pela atuacdo da equipe.

§ 2° A atuacado do agente de contratacdo e/ou pregoeiro na fase preparatoria devera
ater-se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da
instrucao processual.

83° Na hipétese prevista no 82° o0 agente de contratacdo e/ou pregoeiro estara
desobrigado da elaboracdo de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos,
de termos de referéncia e de pesquisas de preco.

§ 4° O néo atendimento das diligéncias do agente de contratacdo e/ou pregoeiro por
outros setores do 6rgao ou da entidade ensejara motivacao formal, a ser juntada aos
autos do processo.

85° As diligéncias de que trata o 84° observardo as normas internas da Camara,
inclusive quanto ao fluxo procedimental.

Art. 11. O agente de contratacdo e/ou pregoeiro contara como auxilio dos 6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno da Camara para o desempenho das
funcBes essenciais a execucao das suas fungoes.
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81° O auxilio de que trata o caput se dara por meio de orientacdes gerais ou
especificas, hipbtese em que serdo observadas as normas internas da Camara
quanto ao fluxo procedimental, devendo os 6rgdos de assessoramento juridico
prestar as informacdes necessérias as demandas levadas ao érgao.

82° O 6rgdo de assessoramento juridico ndo podera se eximir de analisar a
integralidade dos processos submetidos a sua apreciacdo e posterior emissdo de
parecer juridico sobre o conjunto de atos administrativos exarados no processo.

83° Na prestacdo de auxilio, o controle interno se manifestara acerca dos aspectos
de governanca, gerenciamento de riscos e controle interno administrativo da gestéao
de contratacdes.

84° Previamente a tomada de decisdo, 0 agente de contratacdo e/ou pregoeiro
considerara eventuais manifestacdes apresentadas pelo 6rgdo de assessoramento
juridico e de controle interno.

Secao |l
Da Atuacédo da Equipe de Apoio

Art. 12. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo, pregoeiro ou a
comissao de contratacdo no exercicio de suas atribuicoes.

Paragrafo unico. A equipe de apoio contard com o auxilio dos o6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Camara.

Secao Il
Do Funcionamento da Comisséo de Contratacao

Art. 13. Cabera a comisséao de contratacdo, entre outras:

| - substituir o agente de contratacdo, observado o disposto no art. 7°, quando a
licitacdo envolver a contratacdo de bens ou servigos especiais, desde que atendidos
0s requisitos estabelecidos no § 2° do artigo 2° e no art. 7°;

Il - conduzir a licitacdo na modalidade didlogo competitivo, observado, no que
couber, o disposto nos artigos 32 e 33 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de
habilitacdo e a sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, e atribuir-lhes eficacia para fins de habilitacdo e de classificacao;
e

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares
previstos nos incisos I, Il, Ill e V do art. 78 da Lei n°® 14.133, de 2021, observados o0s
requisitos estabelecidos em regulamento.
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Paragrafo Unico. Quando substituirem o agente de contratagéo, na forma prevista
no inciso | do caput, os membros da comissdo de contratacdo responderéo
solidariamente pelos atos praticados pela comissao, exceto o membro que expressar
posicéo individual divergente, a qual devera ser fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséao.

Art. 14. A comissdo de contratacdo contara com o auxilio dos o6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade, nos
termos do disposto no art.12.

CAPITULO IV
DAS GRATIFICACOES

Art. 15. Fica instituida a gratificacdo para os servidores designados a atuarem na
funcdo de agente de contratacdo e/ou pregoeiro e membro da equipe de apoio, com
direito a férias e décimo terceiro salario, nos seguintes moldes:

| - R$ 1500,00 (hum mil e quinhentos reais) para o0 Agente de
Contratacao/Pregoeiro;

Il - R$ 500,00 (quinhentos reais) para os membros da equipe de apoio.

81° Néo perderé gratificagéo o servidor publico que se ausentar em virtude de férias,
luto, casamento, licencas previstas no art. 120, itens | a IV e X, e servi¢o obrigatério
por lei, conforme artigo 93 da Lei Municipal n°® 804/93.

§2° O servidor nomeado como suplente do agente de contratagdo ou como membro
da equipe de apoio, quando designado para substituir seu respectivo titular fara jus a
gratificacdo prevista nos incisos | ou Il do art. 15 desta Lei.

83° A concessao de gratificacdo para servidores designados para atuacdo como
membro da comissdo de contratacdo serd de carater temporario, estando
condicionado ao periodo de atuacdo em procedimento licitatério especifico que
envolva contratacdo de bens ou servicos especiais, na forma do §2° do art. 8° da Lei
n° 14.133, de 2021.

84° Os servidores designados para comporem a comissao de contratagédo fardo jus
ao recebimento da gratificagdo constante no inciso | para o Presidente e no inciso Il
para os membros.
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Art. 16. Os incisos | e Il do art. 1° da Lei Municipal n® 454/2007, passam a vigorar
com os valores estabelecidos nos incisos | e 1l do artigo 15 desta Lei.

Art. 17. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta da seguinte dotacao
orcamentaria:

a)

b)

DOTACAO ORCAMENTARIA COMISSIONADO:

001100.01.031.0001.2.001 — Manutencao das Atividades do Poder Legislativo
319011000 — Vencimentos e Vantagens Fixas;
319013000 — Obrigacdes Patronais;

DOTACAO ORCAMENTARIA ESTATUTARIO
001100.01.031.0001.2.003 — Despesas com remuneracdo de servidores
estatutarios

319011000 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil;

FONTE DE RECURSO: 1000 Recurso Ordinario;

Descrigio Exercicio 2023 | Exercicio 2024 | Exercicio 2025
(R$) (R$) (R$)
Vencimentos 17.561,50 20.661,50 20.661,50
Encargos (IPRESF) 0,00 0,00 0,00
Encargos (INSS) 3.687,91 4.338,91 4.,338,91
TOTAL 21.249,41 25.000,41 25.000,41
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Em carater transitério, as comissdes nomeadas com base nas Leis n°s
8.666/1993 e 10.520/2002, ficam ativas até sua revogacao ou até a data limite de 31
de marco de 2023, o0 que ocorrer primeiro.

Art. 19. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Lei serdo dirimidos pelo
Presidente da Camara.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 24 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital por
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PAULO ROBERTO COLE
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES.
Biénio 2023/2024
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo adequar o Poder Legislativo Municipal
aos termos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos conforme determinado nos termos
da nova legislacdo, em especial no disposto no 8§ 3° do art. 8° da Lei Federal
n° 14.133/2021, que dispbe sobre a necessidade de regulamentar a atuagcdo do
Agente de Contratacéo, Equipe de Apoio e Comissao de Contratagao.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos revoga, em 31 de marco de 2023, as Leis
n°s 8.666/93 e 10.520/2002, trazendo previsdes mais complexas e especializadas
acerca das atividades técnicas realizadas nos procedimentos licitatorios e

contratacoes diretas.

N&o obstante, a lei avanca ao trazer a responsabilidade solidaria do agente de
contratacdo e/ou pregoeiro junto ao ordenador de despesas do 6rgdo a que O
servidor pertence. A referida solidariedade implica em responder (civil, administrativa
e penal), perante o Poder Judiciario e ao Tribunal de Contas do Estado, por todo e

gualquer ato enquanto membro de agente, membro de comisséao e pregoeiro.

A responsabilidade solidaria implica ainda ao servidor em responder, enquanto
integrante de Comisséo de Licitacdo e Pregoeiro, com seus bens ou devolucdo em
espécie aos cofres publicos quando da ocorréncia de erros, independente de boa ou
ma-fé. Desta forma, mesmo com uma conduta ilibada e idénea, podera o Tribunal de
Contas ou o Poder Judiciario entender que houve prejuizo aos cofres publicos e

decidir pela responsabilizacéo dos servidores.

Em razdo disso, ha a necessidade que os servidores publicos nomeados para
compor em tais comissGes tenham qualificacdo e habilitacdo especificas para
analisar documentos, formalizar processos, apreciar propostas, negociar lances e
responder aos recursos administrativos interpostos. Estes conhecimentos sé&o

imprescindiveis e exigem um perfil técnico das pessoas que desempenharéo estas
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funcBes, pois o0s conhecimentos técnico-juridicos permitirdo adequar os atos

praticados aos dispositivos norteadores da licitacao.

Consequentemente, diante de tamanha responsabilizacdo depositada sobre os
servidores pela nova legislacdo, faz-se necessaria a realizacdo de reajuste nos
valores percebidos pelos servidores que atuam na area de licitacdo do Poder
Legislativo Municipal, cuja gratificagdo se encontra estagnada desde 2013 (Lei
Municipal n° 917/13), principalmente em face do aumento de demandas e,
principalmente, de responsabilidades.

Diante de todo o exposto contamos com o0 apoio dos nobres colegas para aprovagao
do presente projeto de lei.
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