CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 059/2023

Dispbe sobre a autorizagdo para
instalagdo de detectores de metais nas
escolas da rede municipal de ensino de
Fundao/ES.

O Vereador do municipio de Funddo — Estado do Espirito Santo, em pleno
uso de suas prerrogativas legais e regimentais, apresenta para deliberacéo e
aprovacao do plenario, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a instalacao de
detectores de metais nas escolas da rede municipal de ensino de Fundao/ES.

Art. 2° O Poder Executivo podera realizar convénios e parcerias com 0rgaos e
instituicdo federal ou estadual, bem como com universidade e empresa privada,
para implementacdo dos detectores de metal nas escolas da rede municipal de
ensino de Fundao/ES.

Art. 3° O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei por Decreto.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paléacio Legislativo Henrique Broseghini, em 12 de setembro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto perfaz objeto de analise frente a Assembleia Legislativa do
Estado, na forma do Projeto de Lei n°® 492/2022, de autoria da Excelentissima
Deputada Raquel Lessa.

Diante da relevancia do tema, e da necessidade de dotarmos o ambiente escolar
de maior seguranca aos alunos, profissionais e familiares, proponho este projeto
com o objetivo de autorizar o Poder Executivo Municipal a instalar detectores de
metais nas escolas da rede municipal de ensino de Fundéo.

A utilizacdo de detectores de metais constituird mais uma importante ferramenta
de combate a violéncia em nosso municipio, junto ao botdo do panico que ja foi
objeto de autorizacdo para instalacdo nas escolas (Lei Municipal n°® 1.400/2023).

A aprovacao deste projeto atendera os anseios de todos aqueles que utilizam as
escolas da rede municipal para qualquer atividade, gerando grande sensacédo de
seguranca para a sociedade.

N&o é por demais lembrar de tragédia havida nas escolas de Aracruz, na manha
de uma sexta-feira, dia 25 de novembro de 2022, quando um adolescente invadiu
escolas e disparou contra diversas pessoas, vitimando 04 inocentes. S&o estas,
pois, as razdes pelas quais espero o apoio dos nobres pares para aprovacao
deste importante Projeto nesta Casa de Leis.

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 36003800380035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
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PROJETO DE LEI N° 492/2022
AUTOR(A): Deputada Raquel Lessa

EMENTA: Estabelece a instalacao de detectores de metais nas escolas do
Estado do Espirito Santo

Trata-se do Projeto de Lei n° 492/2022, encaminhado a esta Procuradoria
Geral para elaboragao de parecer técnico, em atendimento ao disposto no art. 121 do
Regimento Interno (Resolugédo N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/28), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n°® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018. A seguir, o Sr.
Coordenador da Setorial apresentou opinativo (fl. 30/31), com fulcro no art. 10, inciso
[, do Ato da Mesa N° 964/2018.

Diante do exposto, nos termos do que prevé o art. 8°, inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusbes do Parecer Técnico e do
opinamento da Setorial e opino conclusivamente no sentido da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 492/2022, com
adocdo da emenda apresentada.

Em 28/02/2023.

Ricardo Benetti Fernandes Moca
Procurador Geral em exercicio
(Art. 99, inciso |, da LC n°® 287/2004)
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A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formagdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragao

das normas juridicas.

Em outras palavras, esta primeira analise se limita a apontar a existéncia
de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo singularmente
considerado, sem adentrar o seu conteudo, em razdo da inobservancia dos

pressupostos e procedimentos relativos a formacao da lei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboragao da norma.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e
Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

Trata-se, a nosso ver, do estabelecimento de norma que visa ao
resguardo dos direitos da crianga e do adolescente, constituindo tipica norma de
segurancga. Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu ser “dever da familia,
da sociedade e do Estado assequrar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com

absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao lazer,

a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressado’ (art.
227, caput, da CF).

No ponto em que obriga as escolas particulares situadas no Estado, o
escopo do presente projeto de lei ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito
do Supremo Tribunal Federal, no sentido da competéncia concorrente entre Estados
federados e a Unido para legislar em matéria de seguranga nas relagdes de
consumo (art. 24, V e Vlll e § 2°, da Carta Magna), in verbis:

3
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Agravo regimental em embargos de declaragcdo em recurso extraordindrio.
2. Recurso que ndo demonstra desacerto da decisdo agravada. 3.
Agéncias bancarias e instituicbes financeiras. Instalacdo de
dispositivos de seguranca. Relacées de consumo. 4. Competéncia
legislativa concorrente. Possibilidade de edicdo de lei estadual sobre
o tema. Precedentes. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. '

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. [...] LEI 12.971/1998
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. AGENCIAS BANCARIAS. INSTALACAO
DE DISPOSITIVOS DE SEGURANGCA. CONSTITUCIONALIDADE.
RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. [...] Consoante precedentes desta
Corte, é constitucional a Lei 12.971/1998 do Estado de Minas Gerais,
que prevé a instalacdo de dispositivos de seguranca nas agéncias
bancarias, considerada a competéncia concorrente entre Unido e
Estados federados para legislar em matéria de seguranca nas relacdes
de consumo (art. 24, incisos V e VIll e § 2°, da Carta Magna). 5. As
razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se
refere a consonancia entre o acérdao recorrido e a jurisprudéncia desta
Corte, a inviabilizar o transito do recurso extraordinario. 6. Agravo
regimental conhecido e ndo provido.2

DIREITO CONSTITUCIONAL E DO CONSUMIDOR. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. LEI DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. OBRIGACAO DE FAZER. INSTALACAO
DE_DISPOSITIVOS DE SEGURANCA EM AGENCIAS BANCARIAS.
CONSTITUCIONALIDADE. RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. PRECEDENTES. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem

nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
Consoante precedentes desta Corte, é constitucional a Lei Estadual

gue prevé a instalacdo de dispositivos de seguranca nas agéncias
bancérias, considerada a competéncia concorrente entre Unido e
Estados federados para legislar em matéria de seguranca nas relacoées
de consumo (art. 24, V e VIl e § 2° da Carta Magna). 2. As razbes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Em se tratando de agao civil publica,
inaplicé\éel o art. 85, § 11, do CPC/2015. 4. Agravo interno conhecido e nao
provido.

No tocante as escolas publicas, o Estado detém competéncia
remanescente ou residual para tratar sobre seguranga e protegao das criangas e

adolescentes, como preceitua o § 1° do art. 25 da Constituicdo Federal:

' STF. RE 830.133-ED-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJe 14.11.2014.
2 STF. RE 721553 AgR, da minha lavra, 12 Turma, DJe 04.4.2017.
3 STF. Primeira Turma segundo a g .reg. no recurso extraordinario com agravo 1.013.975 Santa Catarina Relatora : Min. Rosa
Weber-17/10/2017.
4
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constitui¢cao.

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigéo.

Assim, em face da capacidade de auto-organizacdo e autogoverno
outorgada pela Carta Magna aos Estados-membros (CF, art. 25, caput, e § 1°), é de
se concluir que compete a esta Casa Legislativa, com a sangdo do Governador do
Estado, dispor sobre a matéria em exame, nos termos do art. 55, caput, da
Constituicao Estadual, litteris:

Art. 55. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do

Estado, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre: (grifou-se)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

Os Estados-membros organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem (CF, art. 25), submetendo-se, no entanto, quanto ao
exercicio dessa prerrogativa institucional (essencialmente limitada em sua
extensdo), aos condicionamentos normativos impostos pela Constituicao
Federal, pois é nesta que reside o nucleo de emanacgao (e de restricao) que
informa e da substdncia ao poder constituinte decorrente que a Lei
Fundamental da Republica confere a essas unidades regionais da
Federacao. Doutrina. Precedentes”.

Poder-se-ia também questionar se a competéncia legislativa ndo seria
municipal, por forca do art. 30, inciso I° da CRFB, que determina a competéncia

legislativa privativa municipal para tratar de assuntos de interesse local.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, em
obra doutrinaria de sua autoria, leciona acerca da competéncia legislativa dos
Municipios, verbis:

Uma parte das competéncias reservadas dos Municipios foi explicitamente
enumerada pela CF, por exemplo, a de criar distritos (art. 29, IV) e a de

instituir guardas municipais para a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes (art. 144, § 8°). Outra parcela destas competéncias é implicita.

* Supremo Tribunal Federal - ADI 507 / AM - AMAZONAS - Relator: Min. CELSO DE MELLO - Data do Julgamento:
Julgamento: 14/02/1996 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Data da publicagéo: DJ 08-08-2003 PP-00085.

5 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

5
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As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da CF, que
atribui aos Municipios ‘“legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, j4 que nao ha fato
local que nao repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as
demais esferas da federagdo. Consideram-se de interesse local as
atividades, e a respectiva regulacdo legislativa, pertinentes a transportes
coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagao do solo urbano, fiscalizagao
das condic¢des de higiene de bares e restaurantes, entre outras.

]

Sobre os temas de interesse local, os Municipios dispdem de competéncia
privativa. Assim, é hostil a Constituicao, por invadir competéncia municipal,
alei doﬁEstado que venha a dispor sobre distancia entre farmacias em cada
cidade.

Assim, o fator determinante para se averiguar o que é ou nao interesse
local é o critério da predominancia do interesse. Se, no caso especifico, o interesse
for predominante do Municipio, sera assunto de interesse local. Por isso, entende-se
que o interesse local ndo corresponde descartar o interesse da Unido ou do Estado,
mas se caracteriza pela predominancia (e nao exclusividade) do interesse do

Municipio.

O TJ-ES, em interessante julgado sobre multa aplicada pelo Procon,

também definiu entendimento do que seria interesse local. In verbis:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR. ACAO ANULATORIA DE MULTA
ARBITRADA PELO PROCON. MULTA APLICADA COM BASE EM
VIOLACAO A LEI MUNICIPAL N° 5.764/2002. REEMBOLSO INTEGRAL
DE TAXA DE MATRICULA POR INSTITUICAO PARTICULAR DE ENSINO.
TRATA DE MATERIA RELATIVA A DIREITO DO CONSUMIDOR.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL. INTELIGENCIA DO ART. 24, CAPUT E INCS. V E VIII, DA
CF/88. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO SOBRE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL. ART. 30, INCS. | E Il, DA CF/88.
MATERIA DE INTERESSE NACIONAL. USURPACAO DE COMPETENCIA
DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA
VERIFICADA EM Juizo PRELIMINAR. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUTOS REMETIDOS PARA O COLENDO
TRIBUNAL PLENO PARA ANALISE DA QUESTAO INCIDENTE. 01. A
empresa autora foi autuada (Auto de Infragdo n° 322/2007), pelo Procon
Municipal de Vitéria/ES, por violagdo a Lei Municipal n® 5.764/2002, que
determina que as instituicbes particulares de ensino devem efetuar o
reembolso da taxa de matricula e rescisdo do contrato, de forma integral,
aos alunos que desistirem de frequentar o curso. 02. A Lei Municipal trata
de matéria relativa a direito do consumidor e segundo o que dispde o art.
24, caput e incs. V e VIII, da CF/88, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre "produgdo e consumo" e

® MENDES, Gilmar Ferreira. “Curso de Direito Constitucional”. Sao Paulo: Saraiva, 2007. pag. 776.
6
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"responsabilidade por dano ao consumidor". 03. Embora a competéncia
para legislar sobre matéria pertinente a Direito do Consumidor seja
concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito Federal, assegura-se ao
Municipio competéncia para suplementar a legislagao federal e estadual no
que couber e legislar sobre "assuntos de interesse local", nos termos do art.
30, incs. | e I, da CF/88.04. Assunto de interesse local nao é aquele que
interessa exclusivamente ao Municipio, mas, aquele que
predominantemente afeta a populag¢dao do lugar, eis que ha assuntos
que interessam a todo o pais, mas, que possuem aspectos que exigem
uma regulamentagdo prépria para determinados locais (norma
especifica para a localidade). Todavia, a matéria pertinente a determinar
a devolugédo de taxa de matricula motivada pela desisténcia do aluno ou
seu representante em escolas de ensino fundamental, médio e nivel
superior no Municipio de Vitdria, certamente, ndo se insere na competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. No caso, a
defesa do consumidor ultrapassa claramente o assunto de interesse local
do Municipio de Vitéria, eis que trata a Lei Municipal n° 5.764/2002 de
assunto de interesse nacional, restando clara a violagdo do disposto na
norma constitucional. 005. Nao ha duvidas que a matéria regulamentada é
de interesse nacional, tanto que, em consonancia com o entendimento
adotado pela nossa jurisprudéncia, a "Comissdo de Educagédo e Cultura
aprovou na quarta-feira (19) o Projeto de Lei n°® 6234/09, do deputado
Mauricio Trindade (PR-BA), que obriga as instituicdes de ensino superior a
devolver ao aluno o dinheiro da matricula, caso ele desista do curso até o
dia de inicio das aulas. Conforme o texto, a faculdade podera cobrar
apenas a taxa de administragéo, que nao pode exceder a 10% do valor da
matricula. ".06. O Municipio de Vitéria tratou de matéria reservada a Uniao,
extrapolando sua competéncia legislativa, padecendo a Lei Municipal n°®
5.764/2002 de inconstitucionalidade formal organica. 07. E inviavel que um
o6rgao fracionario deste Egrégio Tribunal de Justica declare a
inconstitucionalidade de uma norma, tendo em vista a reserva de plenario
estabelecida no art. 97 da CF/88 e encampada na Sumula Vinculante n° 10,
do E. STF. 08. Remessa dos autos ao Colendo Tribunal Pleno face ao
ACOLHIMENTO do incidente de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
5.764/2002, que determina a devolugédo da taxa de matricula motivada pela
desisténcia do aluno ou seu representante em escolas de ensino
fundamental, médio e nivel superior no Municipio de Vitoria. 4

Sendo assim, embora exista interesse local em relacdo a norma de
seguranga em escolas, ndo se vislumbra que este seja predominante, tendo em
vista que a propositura em analise ndo aborda aspectos que exigem uma
regulamentagcdo propria para determinados locais (norma especifica para a
localidade). Existe, portanto, coincidéncia entre os interesses regional e local, por se
tratar de tema de relevancia social que deve ser tutelado tanto pelos Estados como

pelos Municipios.

" TJES; RN 0000148-62.2008.8.08.0024; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Fabio Clem de Oliveira; Julg. 14/10/2014; DJES
24/10/2014.
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Contudo, para que nao haja invasdo da competéncia dos Municipios e da
Unido, sugere-se uma emenda modificativa ao final para obrigar apenas as escolas
publicas da rede estadual de ensino, mantendo também as escolas particulares, as
quais nao se eximem do poder de fiscalizagdo do Estado no tocante ao servigo

publico de educacao que prestam a sociedade.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em
seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violagao do principio da separagao dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.’

Este € o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

A CB, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagéo e
de autogoverno — art. 25, caput —, impde a obrigatéria observancia de varios
principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.
Precedentes.®

8 Art. 2° S3o Poderes da Uniso, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
® MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edicdo, 2011, S&o Paulo:
Saraiva, p. 902.
" STF. ADI 1.594, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-6-2008, Plenario, DJE de 22-8-2008. No mesmo sentido: ADI 291,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 7-4-2010, Plenario, DJE de 10-9-2010; ADI 3.644, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 12-6-2009.
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Neste prisma, estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 61" e a
Constituicdo Estadual, em seu art. 63, paragrafo tnico'?, as disposicdes normativas
cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as
matérias relacionadas a funcionamento e instituicdo de atribuicbes de 6rgaos do
Poder Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela

autoridade.

Como a proposicao visa a instituir uma norma de seguranga nas escolas,
ainda que se possa entender, em uma primeira analise, estar impondo obrigagéo a
orgao publico, tal conclusdo é afastada ao se verificar que a obrigagédo prevista é
voltada apenas a garantir a seguranga dos usuarios do servigo de educagédo, sendo

em sua maioria, criangas, adolescentes e jovens.

Esse entendimento foi adotado pelo Supremo Tribunal Federal, em
decisdo com forca de repercussao geral, na qual foi reconhecida a iniciativa do
parlamentar para iniciar projeto de lei em que se determinava a instalagdo de
cameras de monitoramento nas escolas municipais, sob o fundamento de que a
protecdo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo, e como tal “impée ao Poder Publico a

satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos

" Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva.

2 Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss&o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigao.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragao;

II - fixagdo ou modificagéo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

Il - organizagéo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder Executivo.
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que compbem a organizagéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227

da Constituicdo." Confira a ementa do acordao, in verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agcéo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracido Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirma1géo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de
iniciativa privativa formam um rol taxativo. Configuram a exceg¢ado, devendo,
portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa das Assembleias. Essa é a posicdo pacificada do Supremo
Tribunal Federal, verbis:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar

limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.15

Com efeito, a criacdo de uma norma a ser observada no intuito de se
resguardar o direito a vida e garantir a segurangca de criangas, adolescentes e
jovens nas escolas, a qual deve ser inserida nas atribuigdes ja fixadas para um
orgao ja existente nao invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo. Trata-
se, ao revés, de criar um direcionamento para assegurar a efetivacdo de direitos

constitucionalmente assegurados.

Apos as reflexdes supra, conclui-se que o projeto em apre¢o nao contém
vicio formal subijetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre matéria
que nédo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63, paragrafo

unico da Constituicdo Estadual). Portanto, apresentar-se-a plenamente possivel que

3 Acordao proferido no ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

“ STF. ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016.

5 STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001.
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o Deputado Estadual proponente inicie o presente processo legislativo nos
termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha falar em

vicio de inconstitucionalidade formal organica e em vicio formal subjetivo.

No tocante a espécie normativa adequada, a matéria nao se amolda as
hipoteses previstas no art. 68, paragrafo unico, da CE/1989. Assim, deve ser objeto

de lei ordinaria, sendo a proposi¢ao constitucional neste aspecto.

Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao
processo legislativo, em especial, o regime inicial de tramitacdo da matéria, o

processo de votagao a ser utilizado e o quorum para a sua aprovagao.

O regime inicial de tramitagéo € o ordinario _ ja que até o momento nao
ocorreu quaisquer das hipoteses que poderiam autorizar a tramitagdo em regime de
urgéncia _ que no Plenario e nas Comissodes, para votagéo, exige-se a presenca da
maioria absoluta dos membros, e, para aprovagao, sao necessarios votos favoraveis

da maioria dos membros presentes.

O processo de votagdo, a principio, € o simbdlico, porquanto a
proposi¢cdo ora analisada ndo se enquadra entre aquelas em que o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa reserva ao processo de votagdo nominal, ndo
obstante a possibilidade de o Plenario, a requerimento de qualquer Deputado
Estadual, decidir pela utilizagdo da votacdo nominal (art. 202, Il, do Regimento

Interno).

Portanto, verifica-se que, até o presente momento, ndo ha

inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em apreco.

2.2, DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

11
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A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteudo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicao Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo

esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

A Constituicdo Federal estabeleceu ser “dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao’ (art.

227, caput, da CF, original sem destaque).

Nessa linha de raciocinio, acreditamos que o projeto de lei ora analisado
esta de acordo com as regras e principios estabelecidos nas Constituicdes Federal

e Estadual, sendo materialmente constitucional.

2.3. DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Analisando o ordenamento juridico e as decisbes dos Tribunais

Superiores, ndo ha obstaculo ao conteudo ou a forma do Projeto de Lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento,
respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolugdo n°
2.700/2009).

2.4, DA TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a técnica legislativa, o Ato n° 964/2018, em seu art. 16,
inciso Ill, determina a verificacdo do atendimento aos preceitos da Lei

Complementar Federal n°® 95/1998 e suas alteracoes.
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No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n°® 95/1998,
porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicagdo do ambito de aplicagdo das disposi¢gdes normativas; parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢gdes pertinentes as
medidas necessarias a implementagcdo das normas de conteudo substantivo, as
disposi¢cdes transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de

revogagao, quando couber.

Atendidas, ainda, as normas do art. 4° da LC n°® 95/1998, pois a epigrafe
foi grafada em caracteres maiusculos, contém identificagdo numérica singular e esta
formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pelo numero respectivo e
ano, e do art. 6°, porquanto o preambulo indica o 6rgao competente para a pratica

do ato.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, a matéria tratada nao
esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposi¢cdo nao contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este n&o vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao, o ambito de aplicagdo da lei esta estabelecido de forma tao especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e o

mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposigéo esta indicada de maneira expressa, respeitando
o art. 8° da LC 95/98.

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢ao, a
unidade basica de articulagcao € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracado ordinal, e o0 Uunico paragrafo estd representado pela expressao

"paragrafo unico" por extenso.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso | do art. 11, pois as

disposi¢des normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, e,
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para obtencdo de clareza, foram usadas as palavras e as expressdes em seu
sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as oragdes na ordem
direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivagbes dispensaveis, buscou-se
a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os
recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando-se os abusos de carater
estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso Ill do art.
11 da Lei Complementar n°® 95/1998, pois, para obtengdo de ordem ldgica,
restringiu-se o conteudo de cada artigo da proposigdo a um unico assunto ou

principio.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei
n°. 492/2022, de autoria da Exma. Deputada Raquel Lessa, nos termos da

fundamentagéo supra, desde que adotada a seguinte EMENDA:
EMENDA n° 1 ao Projeto de Lei n° 492/2022:

- A ementa do Projeto de Lei n°® 492/2022 passa a ter a seguinte redagéao:

‘Estabelece a instalacdo de detectores de metais nas escolas
publicas estaduais e escolas particulares no Estado do Espirito

Santo.”

EMENDA n° 2 ao Projeto de Lei n° 492/2022:

- O art. 1° do Projeto de Lei n® 492/2022 passa a ter a seguinte redacgao:
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“‘Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de instalagdo de
detectores de metais nas escolas publicas estaduais e escolas

particulares no Estado do Espirito Santo.”
E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitéria, 6 de dezembro de 2022.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procuradora da Assembleia Legislativa ES
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