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RELATORIO

Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Fund&o n°® 003/2021, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, que “Altera
o Art. 78 da Lei Organica do Municipio de Fundao, com Vistas a Compatibiliza-lo a Nova Lei
de Licitagcbes e Contratos, Lei Federal n® 14.133 de 01 de Abril de 2021.”

A proposicao foi protocolada no dia 10/11/2021, lida na 33% Sessao Ordinaria realizada em
16/11/2021, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmo Sr.
MARSEANDRO AGOSTINI LIMA, acompanhou o parecer juridico da Procuradora

Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos da Proposta de Emenda a Lei Organica para analise e

parecer da nobre Comissao de Justica e Redacao.

Este é o Relatorio.
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PARECER DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Lei Organica é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que
tem por objeto “Alterar o Art. 78 da Lei Organica do Municipio de Fundao, com Vistas a

Compatibiliza-lo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei Federal n® 14.133 de 01 de Abril
de 2021.”

A proposicdo pretende autorizagao Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa
alterar o Art. 78 da Lei Organica do Municipio de Funddo, com vistas a compatibiliza-lo a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, justifica a

proposicdo o Poder Executivo Municipal em sua Mensagem n°® 048/2021.

“Submeto a apreciacdo desta Egrégia Casa de Leis, EM REGIME
DE URGENCIA, a inclusa Proposta de Emenda a lei Organica que
“altera o art. 78 da Lei Organica do Municipio de Fundao, com
vistas a compatibiliza-lo a nova lei de licitagoes e contratos, Lei
Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021.

Com os devidos cumprimentos, encaminho a apreciagao do Poder
Legislativo Municipal a Proposta de Emenda a lei Orgéanica que
“altera o art. 78 da Lei Organica do Municipio de Fundao, com
vistas a compatibiliza-lo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei
Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021”.

Isso porque a redagdo do artigo 78 da Lei Organica do Municipio

de Fundio encontra-se desatualizada, pois nao atende, inclus
as atuais diretrizes do art. 9° da Lei Federal n° 8.666/13 O
conforme interpretacio do Tribunal de Contas do Estado J;”

Espirito Santo exarada no Parecer em Consulta, TC n° 35/2013.
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Outro fator que implica a necessidade de alteracao e atualizacao
da redacgao artigo 78 da Lei Organica do Municipio de Fundao, é o
fato de que tal dispositivo veda a contratacao pelo Poder Publico
municipal de parentes, consanguineos ou por afinidade, até o
segundo grau, de qualquer servidor publico municipal, seja
efetivo ou comissionado.

Tal fato tem gerado problemas em relagdo a alguns contratos,
visto que varios servidores residentes no Municipio tém sido
nomeados em decorréncia da aprovagdo em concurso publico,
sendo que o Municipio tem sido obrigado a rescindir contratos
firmados com empresas que tém em seus quadros societarios
parentes destes servidores, que sequer exercem suas atribuicoes

funcionais no setor de compras.

Se nio bastasse, com a edicio da Nova Lei de Licitagcoes e
Contratos, Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a matéria
que antes era tratada no art. 9° da Lei federal n° 8.666/1993 passou

a ser regulada pelo art. 14 do novel diploma normativo.

O art. 14 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021, ao regular as vedagdes para se
disputar licitagdo ou participar da execucao de contrato, direta ou
indiretamente, previu varias outras hipéteses de impedimento que
nio estavam contempladas no art. 9° da Lei Federal n° 8.666/1993

e tampouco no art. 78 da Lei Organica do Municipio.

Com isso, a presente proposta visa adequar a legislacao

municipal as novas hipoteses legais de vedagao para se
licitagio ou participar da execugdo de contrato, dir

indiretamente, trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos)
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colaboraciao de Vossas Exceléncias, legitimos representantes do
povo do nosso municipio, no sentido de apreciarem e aprovarem

a citada Proposta de Emenda a Lei Organica.

Contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presente
iniciativa, colho o ensejo para solicitar, na forma do art. 39, § 1°,
da Lei Organica do Municipio de Fundao, sua apreciagdo, EM
REGIME DE URGENCIA, e renovar meus protestos de elevada

estima e distinta consideracao.”

A presente proposta nao fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI,
Capitulo | das Disposicdes Gerais que trata das Proposicoes sujeitas a deliberagdo do
Plenario da Camara, disposto nos incisos |, II, lll, IV,V, VI, VII, VI 1X, X, X1, XL, XL XIV e
XV do Art. 130 e incisos, I, Il I, IV e Paragrafo Unico do Art. 141, todos do Regimento

Interno, bem como o Art. 55 da Lei Orgénica deste Municipio, vejamos:

Art. 130 As proposigdes poderao consistir em:
| - veto;
Il - proposta de emenda a Lei Organica;
lll - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;
V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolugao;
VIl - requerimento;

VIl - indicagéo;

IX - mogéo;

X - representacgao;
XI - substitutivos;
XIl - emenda;

XIll - subemenda;

XIV - parecer,
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XV -recurso.
(destaque meu)

REGIMENTO INTERNO

Art. 141. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

| - criacéo, transformacéo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquias, ou aumento de sua
remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administragao publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
concede auxilios, prémios ou subvengoes.

Paragrafo Unico. N&o sera admitida a proposicao de emendas ou
substitutivos que impliquem aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no

art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigcdes:

| — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il — representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os regulamentos para sua fiel execucao;

IV — vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela

Camara;
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V — decretar, nos termos da lei, a desapropriagcado por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social;

VI — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VIl — permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,
atendendo fins sociais e em casos de extrema necessidade;

VIII —permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por
terceiros;

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a
situacao dos servidores;

X — enviar @ Camara os projetos de lei relativos ao orgamento anual e
ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

XI — encaminhar a Camara, até 31 de margo a prestacédo de contas,
bem como os balancos do exercicio findo.

XIl — encaminhar aos 6rgéos competentes os planos de aplicagéo e as
prestacdes de contas exigidas em lei;

XIII - fazer publicar os atos oficiais;

XIV - prestar @ Camara, dentro de quinze dias, as informagoes pela
mesma solicitada, salvo prorrogagédo, a seu pedido, € por prazo
determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de obtencao
nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

XV - superintender a arrecadagéo dos tributos, bem como a guarda e
aplicacao da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro
das disponibilidades orgcamentarias ou dos créditos votados pela
Camara;

XVI - prover os servigos e obras da administragao publica;

XVII - colocar a disposicdo da Camara, dentro de cinco dias de sua
requisicdo, as quantias que devem ser despendidas de uma so6 vez e
até o dia vinte e oito de cada més, 0s recursos correspondentes a suas
dotacdes orcamentarias compreendendo os créditos suplementares e
especiais;

(...)

(destaque meu)
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Com relagao aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitacao, uma

vez que nao ha conflito de matéria com a Carta Magna.

Em analise meritéria, constata-se que o objetivo da proposigéo € alterar o Art. 78 da Lei
Organica do Municipio de Fundao, com vistas a compatibiliza-lo a Nova Lei de Licitagcdes e

Contratos, Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, com o que concorda o relator.

Se aprovada a proposi¢ao dara autorizagao ao Poder Executivo Municipal para alterar o Art.
78 da Lei Organica do Municipio de Funddo, com vistas a compatibiliza-lo a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, em atendimento a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, vez

que a redacéo do artigo 78 da Lei Orgéanica do nosso Municipio encontra-se desatualizada.

Conforme disposto no Art. 14 da Lei Federal n° 14.133/2021, que trata da “Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos”, ao regular as vedagdes para contratagéo, disputar licitagao ou
participar da execugao de contrato, direta ou indiretamente, previu varias outras hipoteses
de impedimento que n&o estavam contempladas no Art. 9° da Lei Federal n® 8.666/1993,
que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias”. e tampouco no
Art. 78 da Lei Organica do Municipio de Funddo, que “veda a contratagcao pelo Poder
Publico municipal de parentes, consanguineos ou por afinidade, até o segundo grau, de
qualquer servidor publico municipal, seja efetivo ou comissionado”, vejamos a inteligéncia

dos mesmos:
Art. 78 da Lei Organica do Municipio de Fundao (redacgéo atual):

Art. 78 O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os servidores
municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por
matriménio ou parentesco, afim ou com sangiineo, até o segundo

grau, ou por adogdo, ndo poderdao contratar com Municipio,
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subsistindo a proibigdo até trés meses apos findas as respectivas
funcodes.

Paragrafo Unico. Nao se incluem nesta proibi¢éo os contratados cujas

clausulas e condicdes sejam uniformes para todos os interessados.”

(destaque meu)
Art. 9° da Lei Federal n° 8.666/1993:

“Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou
da execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles

necessarios:
| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragao do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico

ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante ou

responsavel pela licitagao.

§ 12 E permitida a participagéo do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso |l deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou
na execugao, como consultor ou técnico, nas funcoes de fiscalizagao,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da

Administragéo interessada.

§ 2¢ O disposto neste artigo nao impede a licitagdo ou contratagao de

obra ou servigo que inclua a elaboragéo de projeto executivo como
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encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela

Administracgao.

§ 32 Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e

servicos a estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da

comissdao de licitagao.”
Art. 14 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

“Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de

contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,
pessoa fisica ou juridica, quando a licitag&o versar sobre obra, servigos

ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboracao do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao versar sobre

obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangao que

Ihe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza tecnica, comercial,

econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou
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entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo
na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que
deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar

expressamente do edital de licitacéo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos

da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacéo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito
em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submisséo de
trabalhadores a condicdées analogas as de escravo ou por contratagao

de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa,
fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde
que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagao fraudulenta da

personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administracao e exclusivamente a seu servigo, o autor
dos projetos e a empresa a que se referem os incisos | e |l
do caput deste artigo poderéo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratagéo, de execucéo da licitagdo ou de gestao
do contrato, desde que sob superviséo exclusiva de agentes publicos

do 6rgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do

mesmo grupo econdémico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitacao ou a contratacéo de

obra ou servigo que inclua como encargo do contratado a elaboragao
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do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagées integradas,

e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

§ 5° Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e
programas parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperagao
estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar
pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por

essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos desta Lei.”

Se aprovada a redagao proposta ao Art. 78 da Lei Organica do Municipio de Fundao-ES, a

mesma passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 78. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugao de

contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,
pessoa fisica ou juridica, quando a licitagao versar sobre obra, servigos

ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboracao do prbjeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao versar sobre

obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacao,
impossibilitada de participar da licitagao em decorréncia de sangao que

Ihe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,

econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6érgao ou
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entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo

na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar

expressamente do edital de licitagéo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da

Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacéo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito
em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condicbes analogas as de escravo ou por contratagao

de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
também aplicado ao licitante que atue em substituicao a outra pessoa,
fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangao a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde
que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacado fraudulenta da

personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administragéo e exclusivamente a seu servigo, o autor
dos projetos e a empresa a que se referem os incisos | e Il do caput
deste artigo poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratagéo, de execugéo da licitagao ou de gestao
do contrato, desde que sob superviséo exclusiva de agentes publicos

do orgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do

mesmo grupo econémico.
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§ 4° O disposto neste artigo nao impede a licitagao ou a contratagéo de

obra ou servico que inclua como encargo do contratado a elaboragao
do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagbes integradas,

e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

§ 5° Em licitagbes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e
programas parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacao
estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar
pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por

essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos desta Lei.

§ 6° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucgéo do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagbes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do

cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria.

Os robustos elementos carreados aos autos indicam a boa fé do poder executivo, que
solicita autorizagéo ao poder legislativo para apreciagdo da presente proposi¢ao, justificando
a compatibilizagao a nova lei de licitagdes e contratos, Lei Federal n°® 14.133/2021 a redagéo
do artigo 78 da Lei Orgéanica do Municipio de Fundao, pois né&o atende, inclusive, as atuais
diretrizes do art. 9° da Lei Federal n° 8.666/1993, conforme interpretacéo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo exarada no Parecer em Consulta, TC n° 35/2013,
respeitando assim os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Por todo o exposto, este Relator entende que a técnica legislativa esta satisfatoriamente
atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando a proposi¢éo em perfeitas condi¢des para
tramitacao regular, razéo pela qual, se manifesta pela Constitucionalidade e Aprovagao da
Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n° 003/2021, e sugere aos seus doutos Membros a

adocao do seguinte parecer:
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conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n® 003/2021 Pagina

CAMARA MUNICIPAL

Carimbo / Rubrica

DE FUNDAO

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO

PARECER N° 065/2021

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA, e quanto ao mérito € pela APROVAGAO
da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 003/2021, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Exmo. Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, que “Altera o Art. 78 da Lei
Organica do Municipio de Fund&o, com Vistas a Compatibiliza-lo a Nova Lei de Licitages e
Contratos, Lei Federal n° 14.133 de 01 de Abril de 2021"

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 30 de novembro de 2021.
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