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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2026

APROVA COM RESSALVA AS CONTAS DO MUNICIPIO
DE FUNDAO - ES, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2023, PRESTADAS PELO EXMO. SR. GILMAR DE
SOUZA BORGES - PREFEITO MUNICIPAL E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o Parecer Prévio 00085/2025-9 - 228 Camara, exarado no processo n°
04411/2024-1 e 03693/2024-2, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo;

O Presidente da Camara Municipal de Funddo, Estado Espirito Santo, no uso de suas
atribuicbes legais, faz saber que a Cémara Municipal de Fundao aprovou, e eu

sanciono o seguinte Decreto Legislativo;

Artigo 1° Ficam aprovadas com ressalva as Contas do Municipio de Fundao,
referente ao exercicio financeiro de 2023, responsavel Sr. GILMAR DE SOUZA

BORGES, conforme Parecer Prévio 00085/2025-9 - 22 CAMARA, exarado no

Autenticar documento em http:/fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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processo n° 04411/2024-1 e 03693/2024-2, pelo Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.
Artigo 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 03 de junho de 2026.

@Zzé’z ,/«ZZ/Z)A é/d
Paulo Roberto Cole
PRESIDENTE

-

Leolino de Y\ive

ra Costa Net
SECRETARI
q '\\
W»ZVJAU

Angela Maria Coutinho
MEMBRO E RELATORA

Autenticar documento em http:/fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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PROCESSO N° 0000118/2026. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL, DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023, SOB A

RESPONSABILIDADE DE GILMAR SE SOUZA BORGES.

I-RELATORIO

Trata-se do processo em tramite perante o sistema Fly Protocolo sob o n©
118/2026, instaurado com a finalidade de apreciar a Prestacao de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2023, de

responsabilidade do Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges.

Consta dos autos que, na data de 02 de marco de 2026, o processo foi
encaminhado a Comissdo de Finangas e Orcamento desta Casa Legislativa, para

analise e emissdo de parecer, nos termos regimentais aplicaveis.

Recebidos os autos no ambito da Comissao de Finangas e Orgamento, o Exmo. Sr.
Presidente da Comissao designou a Exma. Sra. Vereadora Angela Maria Coutinho
para exercer a relatoria da matéria, incumbindo-lhe o acompanhamento e analise

do feito.

Na mesma oportunidade, a Comissdo deliberou pela notificagdo do responsavel
pelas contas, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, a fim de assegurar-lhe ciéncia

acerca da tramitacdo do processo, bem como garantir o exercicio do contraditério e

Autenticar documento em http //fundao splonllne com. br/autentlmdade ‘

com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalme fte cOnforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pub cas Brasnlelra ICH-Brasil.
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da ampla defesa, facultando-lhe acompanhar os atos processuais, apresentar

manifestacao e juntar documentos que entendesse pertinentes.

Regularmente notificado, o Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges apresentou
manifestacdo nos autos, na qual informou concordar com o parecer prévio emitido

pelo Tribunal de Contas, conforme documento juntado ao presente processo.

Este é o relatorio.

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade ”
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado djgitalmente conforme MP n°® 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ileiga -1CP-Bragil. .
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II - PARECER DO RELATOR

O presente processo trata da Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Funddo relativo ao exercicio financeiro de 2023, sob a responsabilidade da entao

gestor do Poder Executivo Municipal, o Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges.

Recebidos os autos da prestacdao de contas pelo Tribunal de Contas, foram

elaborados relatérios técnicos para subsidiar a analise da matéria.

Por ocasido da confeccdo do Parecer Prévio TC-085/2025, os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo deliberaram nos seguintes termos:

“1.1 AFASTAR a inconformidade, identificada na subsegao 9.1 da
ITC 2.352/2025-6, excluindo-se, consequentemente, a
determinacdo proposta na subsecdo 11.2 daquela instrugdao

conclusiva.

9.1 Auséncia de reconhecimento e recolhimento
da totalidade das despesas com contribuicdes
previdencidarias devidas ao RGPS (subsegdo

3.2.1.15 do RT 327/2024-6);
Critério: Artigo 102 da Lei 4.320/1964.

1.2. MANTER as inconformidades, identificadas na ITC

02352/2025-6 no campo da ressalva, nas subsegbes 9.2 a

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com. br/autennmdade

com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n{ 2 200
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasnl;{r - |GP- &|
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9.7. Ocorréncias que nao tém o conddo de macular as contas de

governo, conforme fundamentas no item II.11 deste voto.

9.2 Superavaliagao ativa no valor de R$ 39
milhdes decorrente de distorgbes na mensuragao
da divida ativa liquida (subsecao 4.2.1.1 do RT
327/2024-6, acerca dos fatos abordados na subsecao
3.1.1 do Relatério de Auditoria 16/2024-1, proc. TC

3.693/2024-2, apenso);

9.3 Subavaliacao do passivo, em valor estimado
de R$ 5,68 milhdes, decorrente da falta de
registro das provisdes, referentes as acgodes
judiciais nas quais o municipio figura como
requerido (subsegao 4.2.1.2 do RT 327/2024-6,
acerca dos fatos abordados na subsecao 3.1.2 do
Relatério de Auditoria 16/2024-1, proc. TC

3.693/2024-2, apenso);

9.4 Superavaliacdo do passivo no valor de R$
1,04 milhdes decorrente de distorgdbes na
mensuracdo da apropriagdo por competéncia do
13° saldrio (subsecdo 4.2.1.3 do RT 327/2024-6,

acerca dos fatos abordados na subsegao 3.1.3 do

) Autenticar docurﬁento em http://fundao.splonIine.com.br/autenticidade
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileffa - ICP-Brasil. A
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Relatério de Auditoria 16/2024-1, proc. TC

3.693/2024-2, apenso);

9.5 Classificacao de aplicagcoes financeiras com
requisitos de risco e de liquidez que nao se
enquadram em Caixa e Equivalentes de Caixa no
valor de R$ 29,31 milhdes (subsegao 4.2.1.4 do RT
327/2024-6, acerca dos fatos abordados na subsecao
3.2.1 do Relatorio de Auditoria 16/2024-1, proc. TC

3.693/2024-2, apenso);

9.6 Notas explicativas nao atendem aos
requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro
aplicavel exigidos pelo MCASP e pelas NBC TSP
(subsecdo 4.2.1.5 do RT 327/2024-6, acerca dos
fatos abordados na subsecdo 3.2.2 do Relatorio de
Auditoria 16/2024-1, anexado ao proc. TC

3.693/2024-2, apenso); e

9.7 Auséncia de reconhecimento, de mensuragao
e de evidenciacdo dos créditos tributarios a
receber por competéncia, em valor nao estimado
(subsecdo 4.2.1.6 do RT 327/2024-6, acerca dos

fatos abordados na subsegdo 3.3.1 do Relatdrio de

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade

4
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente epnforme MP n° .ZOO—E‘/ .
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - | ! {8 O
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Auditoria 16/2024-1, proc. TC 3.693/2024-2,

apenso).

1.3. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, 1I, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao
Legislativo Municipal a APROVAGCAO COM RESSALVA das contas
da PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO, sob a responsabilidade
do Senhor GILMAR DE SOUZA BORGES, relativas ao exercicio
de 2023, com a manutencao das irregularidades no campo
da ressalva, sem o condao de macular as contas do gestor,
conforme fundamentada no voto, na forma do art. 132, 127

do Regimento Interno deste Tribunal.

1.4. RECOMENDAR ao atual chefe do Poder Executivo, passiveis
de acompanhamento pelo Controle Interno do Municipio,

conforme segue:

e A Prefeitura Municipal, para que, por intermédio da Secretaria
Municipal de Financas e Planejamento em conjunto com a
Procuradoria Municipal, formalize a constituicdo de um grupo de
estudos, destinado a propor metodologia para classificagao dos
créditos do Municipio inscritos em divida ativa de acordo com a
sua real expectativa de geracdo de beneficios econdmicos,

considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade,

Autenticar documento em http //fundao. splonllne com. br/autennmdade
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente conf ornie MP n° 2 200
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP- B;
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resultando no reconhecimento contabil apenas da parcela que

atenda aos critérios definidos na NBC TSP Estrutura Conceitual,
bem como uma nova proposta de ajustes para perdas sobre a
parcela. Apds a normatizacdo da metodologia proposta e a
identificagdo dos créditos a receber cuja expectativa de geragdo
de beneficios econdmicos seja considerada remota (baixissima
probabilidade), sugere-se que seja efetivado 0
desreconhecimento contabil de divida ativa tributdria e nao
tributdria, prescritas em periodos anteriores (subsecdo 4.2.1.1,
acerca dos fatos abordados na subsecao 3.1.1 do Relatdrio de

Auditoria 16/2024-1, proc. TC 3.693/2024-2, apenso);

e A Prefeitura Municipal, para que, por intermédio da Secretaria
de Financgas e Planejamento, no exercicio de sua competéncia,
como orgao central do sistema de Contabilidade Municipal,
aperfeicoe o controle interno do tramite de informagbes que
devem ser geradas pela Procuradoria Geral do Municipio de
Fundao e proceda, o registro das provisdes referentes aos

processos nos quais o

. Municipio é requerido para que a informacdo contabil seja
fidedigna, espelhando assim o possivel risco ao patrimonio publico

municipal (subsecao 4.2.1.2, acerca dos fatos abordados na

Autenticar documento em http://fundao. splonllne com. br/autentlmdade
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente ca forme MP n° ii],\.‘/
o

2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICE’
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subsecdo 3.1.2 do Relatério de Auditoria 16/2024-1, proc. TC

3.693/2024-2, apenso).

e A Prefeitura Municipal, para que, por intermédio da Secretaria
Municipal de Finangas e Planejamento, no exercicio de sua
competéncia, como 6rgdo central do sistema de Contabilidade
Municipal, aperfeicoe o0 controle interno na elaboracdo dos
relatorios e nos calculos dos valores das apropriagdes mensais por
competéncia do 139 salario (subsecao 4.2.1.3, acerca dos fatos
abordados na subsecao 3.1.3 do Relatério de Auditoria 16/2024-

1, proc. TC 3.693/2024-2, apenso).

e A Prefeitura Municipal, para que, por intermédio da Secretaria
Municipal de Finangcas e Planejamento de Funddo, adote as
providéncias para a regularizagdo, a manutencao da
fidedignidade, a classificacao e a compreensibilidade das
informacdes das Demonstragdes Contabeis Consolidadas,
efetuando corretamente o registro contabil das aplicagbes
financeiras que nao satisfacam os requisitos do risco e da
liquidez;, também que elabore norma de procedimento,
objetivando a classificagdo das aplicagdes financeiras de acordo

com o risco e liquidez (subsecao 4.2.1.4, acerca dos fatos

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade r
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente confoy MP n2 2.200 I
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brégild L LLA, AO
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abordados na subsegao 3.2.1 do Relatério de Auditoria 16/2024-

1, proc. TC 3.693/2024-2, apenso).

e A Prefeitura Municipal, para que, por intermédio da Secretaria
Municipal da Financas e Planejamento de Funddo, no proximo
exercicio, providencie a evidenciagdo em Notas Explicativas das
informacgdes relevantes, destacadas no achado de auditoria, a fim
de avaliar se as demais informacoes requeridas pelas NBCs TSP e
pelo MCASP para divulgacao sao relevantes. Selecione e organize
essas informacgdes, utilizando estratégias que melhorem a
compreensao dos usuarios, como referéncias cruzadas, quadros,
tabelas, graficos e cabecalhos, no intuito de destacar e esclarecer
os dados apresentados. Para orientar a elaboracao das Notas
Explicativas, recomendamos a consulta ao Comunicado Técnico
CTSP 02 - Notas Explicativas (subsecao 4.2.1.5, acerca dos fatos
abordados na subsecdo 3.2.2 do Relatério de Auditoria 16/2024-

1, proc. TC 3.693/2024-2, apenso).

e A Prefeitura Municipal, para que, por intermédio da Secretaria
Municipal de Financas e Planejamento, no exercicio de sua
competéncia, como 06rgdo central do sistema de Contabilidade
Municipal, adote o0s procedimentos necessarios para | 0]

reconhecimento e evidenciacdo dos créditos por competéncia, em

o Autenticar documento em http://fundao.splonIine.com.br/autenticidade '
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente confor /WO (V')
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil:
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observancia a Estrutura Conceitual aplicada & Contabilidade do

Setor Publico - NBC TSP EC, Capitulo 1, item 1.1, bem como ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o item 1 do
Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecao 4.2.1.6, acerca dos
fatos abordados na subsecao 3.3.1 do Relatério de Auditoria

16/2024-1, proc. TC 3.693/2024-2, apenso).

1.5. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 99, caput, da Resolugcao TC 361/2023, das

seguintes ocorréncias:

e A necessidade de se estabelecer, por ato proprio, a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso,
conforme determina o art. 8° da Lei Complementar Federal

101/2000 (subsecao 3.3.1)

e A necessidade de se estabelecerem mecanismos eficazes para
garantir que a gestao patrimonial, em todas as suas unidades
gestoras, elaborem as conciliagdes entre o fisico e o contabil, de
forma completa, neutra e livre de erro material, em cumprimento
a caracteristica qualitativa da representagao fidedigna da
informacdo contabil Util para fins de prestagdo de contas, analise
e tomada de decisdao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item

3.10. (subsegao 4.1.5).

Autenticar documento em http://fundao.splonIine.com.br/auténticidade
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente conj me MP n° 2.200- '
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-B PO
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* A necessidade de se adotarem as medidas necessarias para a
efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatérios
pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade
a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC

TSP EC, item 3.10 (subsecdo 4.1.6).

e A necessidade de se dar execucao aos programas prioritarios
definidos na LDO, na forma do art. 165, §§ 2° e 10 da

Constituicao da Republica (subsecdo 3.2.1.1).

e Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente
tendo em vista que o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC

n% 109/2021 no exercicio de 2023 (subsecao 3.7.4).

e A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo
fiscal responsavel, observando a fundamental manutengdao do
equilibrio fiscal, garantindo, assim, a transparéncia, inclusive
guando do encaminhamento de novos projetos de lei (subsecao

3.5.2 a 3.5.4).

e O monitoramento do Plano Municipal de Educacao - PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de

serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B,

» /
Autenticar documento em http:/fundao.splonline.com.br/autenticidade ./ f ( O
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente confol :

2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - I@/P;B’rasn.
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16A e 17), quatro tém alta probabilidade de serem cumpridos e

quatro apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos até o

término do PME (subsecdo 5.1.1).

¢ O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS,
considerando que apenas 12 das 78 metas propostas foram
atingidas, indicando que ha areas em que os resultados ndo estao

correspondendo as expectativas (subsecdo 5.2.1).

e O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que
o de Funddo alcancou apenas trés das sete metas, destacando
um desempenho satisfatério nas areas de pré-natal, de exames
para sifilis e HIV, além de atendimento odontoldgico para
gestantes, mas evidenciando necessidade de maior atengdo nas
areas de coleta de citopatoldgicos, de vacinagdo infantil, bem
como no acompanhamento de hipertensos e de diabéticos, com
destaque negativo para as agdes voltadas para o controle do

diabetes. (subsecao 5.2.2).

e A fidedignidade das informacdes contabeis, encaminhadas ao
TCEES, posto que servem de base para a avaliagdo das
prestacbes de contas anuais, conforme IN TC 68/2020 (subsegdo

10.1 da ITC). “

Autenticar documento em http:/fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003900380036003A005000, Dpcumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui,ajnfra—estrutura Chavds Pblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Registro, ainda, que, por ocasido da confeccdo do parecer prévio pelo Tribunal de

Contas, foi determinado, com fundamento no artigo 80, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, pela emissao de PARECER PREVIO
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVA das
contas da Prefeitura Municipal de Fundao, sob a responsabilidade do Exmo. Sr.
Gilmar de Souza Borges, referentes ao exercicio financeiro de 2023, diante da
manutencdo das irregularidades consignadas no campo da ressalva, sem, contudo,
possuir gravidade suficiente para macular as contas do gestor, nos termos da
fundamentagdo constante do voto e na forma dos artigos 127 e 132 do Regimento

Interno daquela Corte de Contas.

Em sua manifestacdo, o Sr. Gilmar de Souza Borges, externou sua integral e
expressa anuéncia em relacdo aos termos e conclusdes do Parecer Prévio n°
00085/2025-9 da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo (TCE-ES).

Sob o aspecto da &rea de competéncia desta Comissao, a que se refere o artigo 31
da Constituicdo Federal, 44 da Lei Organica Municipal, e 45 e 203, 204 e 205 do
Regimento Interno ndo encontramos qualquer impedimento a sua regular

tramitacdo, senao vejamos:

Constituicao Federal:

"Art.31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

' ~ Autenticar docugnento. http://fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
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§ I °- 0 controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 20 - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 30 - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdao, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

Lei Organica:

"Art. 44. A fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno doé instituido em lei.

§ 1° O controle externo da Camara sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgdo estadual a que for atribuida essa
incumbéncia, e compreendera a apreciacdao das contas do Prefeito e da
Mesa da Camara, o acompanhamento das atividades financeiras e
orcamentarias do Municipio, o desempenho das fungdes de auditoria
financeira e orcamentares, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

§ 20 As Contas do Prefeito, prestadas anualmente, serao julgadas pela Camara
dentro de noventa dias apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas ou 6rgdo estadual a que for atribuida essa incumbéncia.

§3° Somente por decisdo de ddis tercos dés membros da Camara Municipal
deixarad de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal Contas do Estado ou
orgdo estadual incumbido dessa missao.

§40 As contas relativas a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido do
Estado serdo prestadas na forma da legislacao federal e estadual em vigor,

Autenticar documento em http://fundao.splonIine.com.bf/aufenticidade '
com o identificador 37003900380036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, q/ue&tcitui a Infra-estruttra de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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podendo o Municipio suplementar essas contas, sem prejuizo de sua inclusdo
na prestacao anual de contas.

Regimento Interno:

Art. 45. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento emitir parecer sobre
todos os assuntos de carater financeiro, e especialmente sobre:

I - a proposta orgamentaria, opinando sobre as emendas apresentadas;
II - a apresentacao de contas do Municipio;

Ill - as proposicbes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos e
empréstimos publicos; e as que; direta ou indiretamente, alterem a receita ou
a despesa dé Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou
interesse ao crédito publico;

IV - os balancetes e balangos da Prefeitura;

V - as proposicdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, subsidio e
representacao do Prefeito, subsidio dos Vereadores, quando for o caso, € a
representacao do Vice-prefeito.

§ 1° Compete ainda a Comissdo de Finangas e Orgamento apresentar; no
segundo trimestre do Ultimo ano de cada legislatura, e sempre antes das
eleicdes, projeto de decreto legislativo fixando a remuneragdao do prefeito e a
representacdo do vice-prefeito, e projeto de resolugdo fixando o subsidio dos
Vereadores, quando for o caso.

§ 2° E obrigatério o parecer da Comiss&o de Finangas e Orgamento sobre as
matéria citadas nos incisos deste artigo, ndao podendo ser submetidas a
discussdo e votacdo do Plenario sem o parecer d& Comissdo, ressalvado o
disposto no art. 64; § 8°.

Art. 203 O controle externo de fiscalizagdo financeira e orgamentaria
serd exercido pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado.

§ 1°A Mesa da Camara enviara suas contas ao Tribunal de Contas do Estado
até 31 de marco do exercicio seguinte.

' Autenticar documento e http://fw da\).splonIihe.com.br/éutehticidade
com o identificador 37003900380036003A095000, Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-
2/2001, gt )QW- ra d& l@@ Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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§ 20 Até o dia 31 de margo de cada ano, o Prefeito apresentard um relatério
de sua administragdo, com um balango geral de contas do exercicio anterior, a
Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 3°Se o Prefeito deixar de cumprir o disposto no paragrafo anterior, a CAmara
nomeara uma Comissdo, para proceder “ex-oficio" a tomada de contas.

Art. 204 A Camara nao podera deliberar sobre as contas encaminhadas
pelo Prefeito, sem o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo Unico. O julgamento das contas, acompanhado do parecer prévio
dé Tribunal de Contas, quando houver irregularidades apontadas, far-se-a no
prazo de sessenta dias a contar do recebimento do parecer; ndo correndo este
prazo durante o recesso da Camara.

Art. 205 Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
independentemente da leitura em Plenario, o Presidente fara distribuir
copias do mesmo, bem como, do balanco anual, a dos os Vereadores,
enviando o Processo, em seguida, a Comissao de Financas e orcamento,
que tera o prazo de até trinta dias para opinar sobre as contas do Municipio,

apresentando ao Plendrio o respectivo Projeto de Decreto Legislativo.
(Destaque meu)

Ademais, a Constituicao Federal delega ao Poder Legislativo Municipal a fiscalizacdo
das contas do Poder Executivo, mediante controle externo, exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas, este incumbido de emitir o parecer prévio, que sera
oportunamente submetido a deliberacgdo legislativa, é certo que a tomada de contas
pela Camara consiste em ato de gestdo da despesa publica, que envolve o exame
da conformidade das contas com a lei, o pronunciamento sobre o parecer técnico
emitido pelo Tribunal e o julgamento das contas em si, que, caso rejeitadas, pode
até mesmo sujeitar o agente politico a sancao de perda da elegibilidade por oito
anos, a teor do art. 19, inc. I, alinea "g", da Lei Complementar n® 64, de

18/05/1990, diante disto, ndo ha como se negar que a tomada de contas realizada

' Autehticar docUrhento em http://fundao.splonIiné.com.br/autenticidade
com o identificador 37003900380036003A005000, Documepto assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui-a Infra-estrutura de Chayes Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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por esta Egrégia Casa, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, que,

portanto, se submete as formalidades e as garantias do contraditério e da ampla

defesa e todos os seus consectarios (art. 50 , inc. LV).

A esse respeito, passo a transcrever os sabios ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles:
O dever de prestar contas € decorréncia natural da administracdo como
encargo de gestdo de bens e interesses alheios. Se o administrador
corresponde ao desempenho de um mandato de zelo e conservacdo de bens e
interesses de outrem, manifesto é que quem o exerce devera contas ao
proprietario. No caso do administrador publico, esse dever ainda mais se
alteia, porque a gestao se refere aos bens e interesses da coletividade, e
assume o carater de um munus publico, isto €, de um encargo para com a
comunidade. Dai o dever indeclinavel de todo administrador publico - agente
publico ou simples funcionario - prestar contas de sua gestdo administrativa, e
nesse sentido € a orientagdo de nossos tribunais (- MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Administrativo Brasileiro, 152 ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
1999, p. 88.).

Tem o dever de prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Executivo responda, ou que, em nome desta,

assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

Os administradores municipais devem ter sempre presente a preocupagao com as
prestacbes de contas, assim como noés, representantes do Poder Legislativo
Municipal, Camara Municipal, na adequada condugao das atribuigdes que nos foram
conferidas, a fim de assegurarmos uma administracdo séria, preocupada com o

bem comum e com a adequagao na aplicacdo dos recursos financeiros municipais.

‘ Autent|car documento em http //fun ao0. splqnllne com. br/autentlmdade
com o identificador 37003900380036 3A005000 Dogument aSsmado digitalmente conforme MP n°® 2.200-

2/2001, que |nst|tU| %?\ aye icas Brasileira - ICP-Brasil.
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Consolidando o entendimento, insta ressaltar as palavras do mestre Nilo de Castro :

"0 dever de prestar contas € inerente a quem exerce poder. Quem exerce
poder ndo o faz em nome préprio, mas de outrem. Tratando-se de autoridade
administrativa, esta exercita poderes em nome da coletividade, que
efetivamente os detém como seus. No sé prestar contas, fungdo do
administrador, ndo estd subsumida a satisfacdo de sua gestdo, que sO se
exonerara de responsabilidade administrativa e politico-administrativa com a
deliberagdo, acolhendo-as como regulares". (- CASTRO, Nilo de, Julgamento
das Contas Municipais, ed. Del Rey, Belo Horizonte, 1995).

Analisando sob o aspecto do mérito encontro elementos suficientes para aquiescer
com o que consta no Parecer Prévio do TCE/ES, Parecer Prévio 00085/2025-9 - 22
Camara, constante dos autos do Processo 04411/2024-1 e 03693/2024-2.

Conforme disposto na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno desta Casa de

Leis, apresento o Projeto de Decreto Legislativo:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2026

APROVA COM RESSALVA AS CONTAS DO MUNICIPIO,
DE FUNDAO - ES, REFERENTE AQ EXERCICIO DE
2023, PRESTADAS PELO EXMO. SR. GILMAR SE
SOUZA BORGES - PREFEITO MUNICIPAL E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o Parecer Prévio 00085/2025-9 - 2@ Camara, exarado nos processos
04411/2024-2 e 03693/2024-2, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo;

o - AUténticar docurhénto em http://fundao.splo que.com.br/autenticidade
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O Presidente da Camara Municipal de Fund&o, Estado Espirito Santo, no uso de suas

atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal de Funddo aprovou, e eu

sanciono o seguinte Decreto Legislativo;

Artigo 1° Ficam aprovadas com ressalva as Contas do Municipio de Fundéo,
referente ao exercicio financeiro de 2023, responsavel Sr. GILMAR DE SOUZA
BORGES, conforme Parecer Prévio 00085/2025-9 — 2@ CAMARA, exarado nos
processos n°® 04411/2024-1 e 03693/2024-2, pelo Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.
Artigo 2° Este Decreto Legislativo lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Diante do exposto, este relator é pela APROVACAO COM RESSALVA das Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Fundao-ES - Exercicio 2023, responsavel Gilmar de
Souza Borges, e pela Aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo, e sugere aos

seus doutos Membros a adogao do seguinte parecer:

r
1'/
p A

A
J

Autenticar documento em http://fundao.splonIine.com.br/autenticidade
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PARECER N° 21/2026

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO é pela APROVACAO COM RESSALVA
DAS CONTAS ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO-ES - EXERCICIO
2023, responsavel Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, e pela APROVACAO DO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2026

APROVA COM RESSALVA AS CONTAS DO MUNICIPIO
DE FUNDAO - ES, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2023, PRESTADAS PELO EXMO. SR. GILMAR DE
SOUZA BORGES - PREFEITO MUNICIPAL E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o Parecer Prévio 00085/2025-9 - 22 Camara, exarado no processo n°
04411/2024-1 e 03693/2024-2, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo;

O Presidente da Camara Municipal de Funddo, Estado Espirito Santo, no uso de suas
atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal de Fundao aprovou, e eu

sanciono o seguinte Decreto Legislativo;

{
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Artigo 1° Ficam aprovadas com ressalva as Contas do Municipio de Fundao,

referente ao exercicio financeiro de 2023, responsavel Sr. GILMAR DE SOUZA
BORGES, conforme Parecer Prévio 00085/2025-9 - 22 CAMARA, exarado no

processo n° 04411/2024-1 e 03693/2024-2, pelo Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.

Artigo 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 03 de junho de 2026.

/@ué) lwdb e

Paulo Roberto Cole
PRESIDENTE

i /a Costa Neto
RIO

T

Angegla Maria Coutinho
MEMBRO E RELATORA

Leolino ¢
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