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0 Projeto de Decreto Legislativo n® 022/2019, de autoria do Nobre Vereador da Camara Municipal de Fundao,
Exmo. Sr. RONALDD BROETTO SCAQUETTI, que “Altera o Nimero de Vereadores da Camara Municipal de
Fundao/ES, Reduzindo de Onze para Nove Parlamentares”.

A proposigao foi protocolada no dia 29/03/2013, lida na 132 Sessdo Extraordinaria realizada em 15/04/2018,
onde o Presidente da Camara Municipal, Exm?® Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com base no parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, encaminhou o Projeto para a Comissao de
Justia e Redagao e Comissao de Finangas e Orgamento para anélise e oferecimento de parecer.

Este & o Relatdrio.
PARECER DO RELATOR

0 Projeto de Decreto Legislativo & uma iniciativa do Exmo. Sr. Ronaldo Broetto Scaquetti, Vereador do Poder
Legislative Municipal, que tem por objeto “Altera o Nimero de Vereadores da Camara Municipal de Fundao/ES,
Reduzindo de Onze para Nove Parlamentares”.

A proposicdo pretende autorizagao Legislativa para que o Poder Executivo Municipal dispor sobre a alteragén
no nimero de Vereadores da Camara Municipal de Fundao/ES. reduzindo de onze para nove Parlamentares, por
meio de sua Justificativa, aduz que:

“0 presente Projeto de Decreto Legislativo tem como intuito adequar o municipio de Fund&o a realidade
nacional, buscando reduzir gastos de forma a auxiliar nas contas piblicas, destinando verbas para
dreas essenciais como saiide, educagéo e infra-estrutura.

Cada vez mais séo procuradas novas formas de otimizar os gastos com a maguina pablica, que tem
dificuldades em manter a atual estrutura, principalmente devido as intempéries econémicas que
causam flutuagdes de grande vulto nas receitas municipais.

Para melhor visualizar, observa-se o quadro abaixo sobre a economia que serd gerada com a
aprovagén da presente proposigéo:
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Il vereadores 09 vereadores Economia
Subsidio (4 anos) 3.168.000,00 2.582.000,00 a76.000,00
Contribuigén 655.288,00 944.320,00 110.968.00
Patronal
TOTAL 3.823.288,00 3.136.320,00 686.968,00

Certamente uma economia de RS 686.968,00 podera ser muito aproveitada pelo Poder Legislativo
Municipal, através de agiies que impactem melhorias na qualidade de vida do contribuinte.

Diante do exposto, peco aos nobres pares que sejam sensiveis a proposigio adotada e votem
favoravelmente, atendendo assim um clamor popular que se inicia no municipio de Fundéo.”

0 presente projeto ndo fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo || que trata dos
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugéo, disposta nos incisos |, 11, 1ll, IV e Paragrafo dnico do Art.
14! do Regimento Interno,bem como & Lei Organica deste Municipio, vejamos:

Identificador: 32003800350031003A00540052004100 Conferéncia-em-/spl/autenticidade:.

REGIMENTD INTERNG

Art. 14, Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos pablicos na administragéo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneragao;

|l - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagéo, estruturagdn e atribuigies das secretarias ou
departamentos equivalentes e Grgéos da administragéo piblica;

IV - matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvengies.
Paragrafo Unico. Nao seré admitida a proposigdo de emendas ou
substitutivos que impliquem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. Ill, § 22, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)
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LEI ORGANICA

Art. 33. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os regulamentos para sua fiel execugéo;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela
Camara;

V - decretar, nos termos da |ei, a desapropriagéo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social:

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,
atendendo fins sociais e em casos de extrema necessidade;

VIIl -permitir ou autorizar a execugéo de servigos piblicos por
terceiros;

IX - prover os cargos piblicos e expedir os demais atos
referentes a situagéo dos servidores;

X - enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias:

X/ -encaminhar & Cémara, até 3| de margo a prestagao de contas,
bem como os balangos do exercicio findo.

Xl - encaminhar aos drgdos competentes os planos de aplicagao
e as prestagies de contas exigidas em lei;

Nl -fazer publicar os atos oficiais:

XV - prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informagdes
pela mesma solicitada, salvo prorrogagéo, a seu pedido, e por
prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtengdo nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

XV - superintender a arrecadagén dos tributos, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos
créditos votados pela Camars;

AW/ - prover os servigos e obras da administragao pablica;

AVl - colocar & disposigao da Camara, dentro de cinco dias de
sua requisigéo, as quantias que devem ser despendidas de uma s6
vez e até o dia vinte e oito de cada més, os recursos
correspondentes a suas dotagdes orgamentarias compreendendo
os créditos suplementares e especiais;
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Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposigées, Capitulo |, das Disposiaes Gerais, disposto nos

incisos |, 11, 1L, IV, V., VL VI, VIIL IX, X, X1, XILXIIl, XIV & XV, do Regimenta Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposigies poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
IIl - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

V| - projeto de resolugén;
VIl - requerimento;
VIl - indicagao;

X - mogéo;

X - representagao;
Xl - substitutivos;
XIl - recurso.

XIl - emenda;

XIll - subemenda;
XIV - parecer;

XV - recurso.

(destaque meu)

Com relagéo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitagao, uma vez que nao ha conflito

de matéria com a Carta Magna.

A técnica legislativa esté satisfatoriamente atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas

condigiies para tramitagao regular.

Em anélise meritdria, constata-se que o objetivo da proposigéo é autorizagao Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa dispor sobre a alteragdo no nimero de Vereadores da Camara Municipal de
Fundéo/ES, reduzindo de onze para nove Parlamentares, com o que discorda o relator.
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Discorda pelo fato da Camara Municipal de Fundao ser composta por Vereadores eleitos diretamente pelo povo,
para uma Legislatura de quatro anos com atribuiciies constitucionais de legislar e fiscalizar, além de
representar essa mesma populagio que o elegeu, para isso acontecer, ha necessidade de que o eleitor,
populagéo, tenha conhecimento real de quais séo as atribuigiies de um Vereador, a atividade politica reservada
a [i8mara, corretamente desempenhada, é das mais nobres, o Vereador & muito importante para a sociedade e
para o desenvolvimento sustentével de um Municipio.

N&o se pode rebaixar o mandato de um Vereador, como se a Camara Municipal fosse composta por homens que
ndo tiveram seus nomes respaldados e qualificados por meio do voto direto da populagdo, se ha | (onze)
Vereadores hoje nesta Camara & por que alguém nos colocou aqui, lembrando que esses Vereadores sairam do
sein da populagéo, e todos sabiam quanto cada Edil iria receber para desempenhar sua fungéo, especificamente
o Nobre colega que propas a redugéo do ndmero de Vereadores, e agora seria justo reduzir o ndmero de
Vereadores?

A reducéo néo garantiria economia como alegar o Nobre Autor da proposta, de acordo com ele, a economia vem
da gestéo do orgamento da cAmara, bem como do orgamento municipal.

Entende este Relator, que além de ndo garantir nenhum tipo de economia real, a proposicdo & nociva ao
municipio porgue diminui a representatividade, ndo teriamos vereadores para acompanhar a cidade, todo o
municipio & nem mesmo independéncia do Executiva.

A melhor economia, é vista em uma gestao pautada na seriedade, a proposta é demagdgica

0 projeto sequer pautou no artign 29 da Constituigao Federal que dispie sobre a proporcionalidade de nimero
de vereadores x nimero de habitantes, posto que a preocupagdo do Autor da proposta ndo € a
representatividade da populagéo, mas fazer lob na midia.

Atentando-se para o compromisso com as opgies constituintes de 1988, em que a Democracia, por definigéo, &
o poder do povo e para o povo, é dar ao povo o poder de fazer leis, o poder de escolher as regras, o poder de
definir o jogo, o poder de fazer politicas acontecerem, o poder de governar, essa €, sem davidas, uma das
definigies mais belas e fortes dentro da ciéncia politica, e o principal drgdo responsavel por fazer valer essa
definigao é o Legislativo, o poder que deve ser ocupado pelo povo.

A administragéo piblica sempre e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua
atividade sob o império da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, art. 37, caput, da
Constituigao Federal que dispde:

“Art. 37. A administragéo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

y Kaay ]
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Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

(destaque meu)

Percebamos o que prevé a Lei Federal N 8.784/38, em seu art. 22, caput, que prevé a protegdo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao:

“Art. 22, A administragéo pablica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

(destaque meu)
0 principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada an
Direito. Esse bom-senso juridico se faz necessério @ medida que as exigéncias formais que decorrem
do principio da legalidade tendem a reforgar mais o texto das normas, a palavra da lei, que o seu espirito.
Assim entendo que o nimero de Il (onze) Vereadores para o Municipio de Fundao esta dentro do principio da
razoahilidade do artign 29 da Constituigdo Federal que dispoe sobre a proporcionalidade de nimero de

vereadores x nimera de habitantes,

Posto isto, esta Comissan de Justica e Redagéo, & pela Rejeigao do Projeto de Decreto Legislativo n® 002/2018,
e sugere aos seus doutos Membros & adogao do seguinte parecer:
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PARECER N© 024/2019

COMISSAD DE JUSTICA E REDACAD ¢ pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, e quanto ao mérito & pela REJEIGAD do Projeto de Decreto Legislativo n? 002/2019, de autoria do
Nobre Vereador da Camara Municipal de Fundéo, Exma. Sr. RONALDO BROETTO SCAQUETTI, que “Altera o Namero
de Vereadores da Camara Municipal de Fundao/ES, Reduzindo de Onze para Nove Parlamentares”.

Palécio Legislativo Henrique Broseghini, em 22 de abril de 2019,

(Voto Vencido) PRESIDENTE
Ronaldo Broetto Scaquetti

Nade fopn &5 secseTirn

I__,Ataides Soares da Silva

MEMERD

/ N / - Elielton Rocha Nascimento

e sgate o 45 RELATIR
Ataides Soares da Silva
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