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1 INTRODUGAO

O Plano Municipai de Sfaneamento Basico (PMSB) e o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuosé Sélidos (PMGIRS) s&o instrumentos exigidos pelas Leis
Federais n° 11.445/20@7 (requlamentada pelo Decreto Federal n° 7.217/2010) e
n°® 12.305/2010 (regu:iamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/2010) que
instituiram, respectivamente, as Politicas Nacionais de Saneamento Basico e de
Residuos Sdlidos. Suias implementacdes possibilitarao planejar as agbes de
Saneamento Basico } dos municipios na diregdo da universalizagao do

atendimento. Os PMSI%B, abrangerao os servigos de:

|

+ Abastecimento de agua;

« Esgotamento sanitario;

e Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e

» Manejo das 4guas pluviais e drenagem.

Em 16 de julho de 20;14 foi celebrado entre a Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) e a Prefeitura Municipal de Fund&o o Contrato de Prestagéo de
Servigos n° 160/2014, fundamentado na dispensa de licitagdo, com base no Art.
6°, Inciso X| da Lei 8/666/1993. O objeto do conirato & a elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico e Gestao Integradia de Residuos Sdlidos do
municipio de Fundao.
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2 TRABALHO DE ELABORAGAO DOS PLANOS

O trabalho de elaboragao éios Planos esta sendo executado conforme Plano de
Trabalho aprovado pelo Gr;upo de Trabalho (GT) municipal no dia 20 de fevereiro
de 2015. Na Figura 2-1 pbde ser visualizado o fluxograma simplificado com a
sequéncia cronoldgica das etapas necessarias para a elaboragéo do Plano. O
fluxograma foi produzido a partir de adaptagbes do fluxograma basico
apresentado pelo Ministério das Cidades (BRASIL/MINISTERIO DAS CIDADES,
2009) ao Termo de Refer;éncia apresentado pelo municipio de Fundéo (PMF,
2014).

A metodologia proposta para elaboragédo do Plano garantira a participagao social
em todas as suas etapas de execugéo, atendendo ao principio fundamental do
controle social previsto :na Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB),
assegurando ampla divulgagéo das propostas do planc e dos estudos que o
fundamentem, inclusive cém a realizacdo de audiéncias e/ou consuitas publicas
(§ 5° do art. 19, da Lei 1'1.445/07), conforme descrito no Plano de Mobilizag&o
Social.

O Plano de Trabalho paralexecugéo do Plano estd sendo gerenciado através da
metodologia de projetos |que tem como fundamento o Project Management
Institute (PM1) e estd fundamentado basicamente em 35 (cinco) FASES
contemplando & (seis) ETAPAS de execugédo conforme descrito na Figura 2-1.
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3 DIRETRIZES GERAIS ABORDADAS
As diretrizes do PMSB defifnidas na Lei 11.445/07 sac:

« O PMSB é instrumento jgi‘undamental para implementacao da Politica Municipal

de Saneamento Bésico;
g
e O PMSB deverafazer Qarte do desenvolvimento urbano e ambiental da cidade;

« O PMSB devera ser desenvolvido para um horizonte temporal da ordem de
vinte anos e ser revisado e atualizado a cada quatro anos. A promogao de
A~ acdes de educagao sanitaria e ambiental como instrumento de sensibilizacao

e conscientizacéo da populagéo deve ser realizada permanentemente;

o A participagéo e controle social devem ser assegurados na formulagao e
avaliacao do PMSB,;

e A disponibilidade dosz servicos publicos de saneamento basico deve ser

assegurada a toda poé)ulagéo do municipio (urbana e rural).
As diretrizes para a e!aboiragéo do PGIRS definidas na Lei 12.305/10 sao:

i ,
» Na gestdio e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de pripridade: nao geracéo, reducao, reutilizagao, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposigéo final ambientaimente adequada

dos rejeifos;

o Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental & com a implantago de programa de monitoramento de
emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgac ambiental;

« Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizaca¢ dos 6rgéos federais e estaduais do SISNAMA, do SNVS
e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento

de residuos, consocante o estabelecido nesta Lei 12.305/2010;
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e A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR), articulado com o SINIS e o SINIMA,;

» [ncumbe aos Estadgs, ac Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao 6rgao
federal responsave| pela coordenagdco do SINIR todas as informacGes

necessdrias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na
periodicidade estabjlecidas em regulamento.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos pode estar inserido

|
P no Plano de Saneamento Basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007,
respeitado © contetido] minimo previsto nos incisos do caput e observado o

disposto no § 2°, todos deste artigo.
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4 DIAGNOSTICO DA SITUAGAO DO SANEAMENTO BASICO

O presente diagndstico foi produzido com finalidade de identificar, qualificar e
quantificar a realidade do saneamento basico do municipio de Fundao, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos, relacioriando, desse modo, os problemas a partir das suas
respectivas causas.

E importante ressaltar que;o diagnéstico foi elaborado com base nas informagoes
obtidas junto as concessionarias de saneamento basico e secretarias municipais,
de trabalhos cientificos, de estudos de caso, de experiéncias desenvolvidas no
ambito do municipio, de experiéncias de outros municipios, bem como de demais
documentos ou informaq}c")es correlatas, porém sempre a partir de dados
secundarios fornecidos peila municipalidade e consolidados pela CONTRATADA.

Estao explicitados em éietalhes os dados empregados na elaboragdo do
diagnéstico, ressaltando suas falhas e limitagbes que, de algum modo,
determinem simplificagées e influenciem nas decisbes importantes. Assim,
podem-se direcionar ar;éeé que consigam, em um futuro proximo, sanar a caréncia

de informagdes e permitir uma nova versao, mais fundamentada, do PMSB.

Foram abordadas, também, questdes de natureza complementar, tais como:
juridico-legais, administraiivés, institucionais, modelo de gestdo entre oufras, de
modo a estabelecer horizontes para melhoria da gestéo e institucionalizagao da
Politica de Saneamento. -

Este diagnostico é fundamental para evitar o alto indice de decisdes equivocadas
gque oneram desnecessariamente todo o processo de planejamento. Dessa forma,

foi considerado, integrairriente, todo o territério do municipio, contemplando sede

municipal e area rural.

L)
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4.1 DIAGNOSTICO DE CARACTERIZACAO FISICA DAS UNIDADES
TERRITORIAIS DE ANALISE E PLANEJAMENTO (UTAPS)

Este tépico tem por objetivo apresentar as caracteristicas fisico-territoriais do
municipio de Fundao, as informagdes aqui sistematizadas séo parte de um estudo
elaborado através do|levantamento de dados realizado em duas etapas. A
primeira etapa de levantamento de dados consistiu em uma organizagao de
informacgdes secundarias, através de sites de organizacoes governamentais,
trabalhos académicos & demais instituigbes de pesquisa. Nesta etapa, buscava-
o~ se a organizagéo de informacgdes que subsidiassem o entendimento da forma de
distribuigdo da populagdo sobre o territério municipal com destaques para as
areas de precariedade e areas ambientalmente frageis. Na segunda etapa foi

realizada uma consulta ao corpo técnico da Prefeitura Municipal. Em eventuais
casos foram reallzados levantamentos de campo que embora nao tivessem
previstos no Plano gde Trabalho, tornaram-se necessarios para melhor

compreendimento do territdrio em estudo

O Diagnostico Técnicof-Participativo englobou a area urbana e rural do municipio
de Fundao conforme Termo de Referéncia (PMF, 2014).

4.1.1 Localizagdo Geografica

O municipic tem sua hfistéria ligada & antiga Nova Aimeida, quando era chamada
de Aldeia dos Reis M?gos, fundada em 1556, pelo padre jesuita Afonso Braz e
auxiliado pelo indio Ms;lracaiaguagu, da tribo Termimings.

A formagéo de um nU;f;Ieo populacional as margens do rio Fundéo se deu com a
construcdo da Estradéa de Ferro Vitdria-Minas, criando-se assim o Distrito de
Fundao, com a denonjflinagéo desse nome em decorréncia das aguas profundas
do rio que banha a Ciélade.

A sede de Nova Alm

transformando-se em

eida foi transferida para o Distrito de Funddo em 1923,
municipio. O Distrito de Nova Almeida foi integrado ao

municipio da Serra, guinze ancs mais tarde.
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O municipio de Fund&o conta com uma drea territorial de 288,724 km?, de acordo
com o IBGE, e é constituido de quatro Distritos, desde 18-08-1988, sendo eles:
lrundi, Praia Grande, Timbui e a sede, Fund&o. Esses Distritos se subdividem em

comunidades, como pode ser observado na Figura 4-1.

Figura 4-1 - Localizagdo geogréfica do Municipio de Fundao.
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A Figura que segue, mositra a infraestrutura de transporte existente no municipio.
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Observa-se ainda, que existem trés nichos de areas urbanizadas, em Fundao, em
Timbui € em Praia Grande. O maior deles em Praia Grande, devido principalmente

I 3 rodovia ES-010.

4.1.2 Avaliagdo do clima, de dados meteorolégicos, do regime de

chuvas e de

No municipio predom

inverno frio e seco, s

periodos secos

na um clima tipicamente tropical, com verdo Umido e quente,
endo que a maior incidéncia de chuvas ocorre de outubro a

marco, com precipitacao pluviométrica oscilando em torno de 1500 mm anuais,

concentrando-se de

Zonas 2 e 4. Possui
4-3 (INCAPER, 2011

outubro a janeiro nas Zonas 5 e 8, e de margo a maio nas
1 a 5 meses considerados secos; conforme mostra a Figura
b).
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A temperatura média anual situa-se em 23°C e os valores mais altos s&o
predominantes entre novembro e abril quando as maximas diarias oscilam em
torno de 29°C e raramente atingem valores de 35°C a 39°C (INCAPER, 2011b).

Figura 4-3 - Zonas naturais do municipio de Fundao.

SN
i Zonas naturais Area {%)
Terraz de tempsaraturas amenas, acidertadas 2
' : 4
Zons 2 chuvosss 8
Zana 4 Terras guentes, acidentadas e chuvosas 497
Terras guentes acidentadas e transicdo
a : ¥ A
Zona 5 thovosaleecs Gk
i
N ZanaB }'efras quentes, planas e transigéo chuvosa/sets 16a

Fonte: Incaper (2011a).

Algumas caracteristicas; das zonas naturais do municipio de Fundao sao

apresentadas no Quadro 4-1.

i
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Quadro 471 - Caracteristicas das zonas naturais de Fundao.

Temperatura Relevo Agua
Zonas Me:ila min. Mefila M3X. | heclivi | Meses Meses secos, chuv1ososlsecose
més mais | mésmais | "o | secos SeC0S
frio (°C) | quente (°C) JIEmIAIM|J|JIA|S|O[N|D
Zona 2 9,4-11.8 27,8-30,7 >B% 2,5 P PIP|P|P
Zona4 | 11,8180 30,7-34,0 >8% 2,5 P P|{P|P|P
Zona5 | 11,8-18,0 30,7-34,0 >8% 4.5 PIPIPIP|PP P
45 PiP|PI{P[PI|P P
- - 0, L)
Zona 8 11,8-18,0 30,7-34,0 <8% 5.0 ]P RRERRE =
" Fonte: Mapa de Unidades Naturais EMCAPA/NEPUT,1999.

SM - chuvoso: B — seco; P- parcialmente seco.
Fonte: INCAPER (2011).

4.1.3 Equipamentos Comunitarios

Fundao apresenta o menor numero de equipamentos comunitarios da Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria, com um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, 4 Unidades de Saude, 15 Unidades de Ensino e 4 Postos Policiais.
Contudo, guando anali_sado a proporgdo de habitantes por unidade de ensino,
Fundao tem a melhor média entre 0s municipios, apresentando 966 habitantes por
unidade de ensino, isso em 2011, quando foi efetuado este levantamento pelo
1JSN- Instituto Jones Santos Neves. ,

A~ 4.1.4 Novas Ocupagoes e Regularizagoes

O Municipio de Funddo deu um grande passo guanto ac ordenamento territorial,
com a Lei Municipal n° 1.033, de 10 de dezembro de 2015, PDM, principalmente
com o capitulo Xlil que explana especificamente sobre o uso € ocupacgao do solo,
que delimita e organiza a edificacao e suas diretrizes no terreno, dependendo da

zoha em que se encontra.

De acordo com entrevista & equipe de Arquitetura da Prefeitura de Fundao, ¢
primeiro projeto de habitacao de interesse social esta em implantagao em na Sede

do Municipio. Vista Linda, como foi nomeado este loteamento, engloba uma

grande parte de uma zona ja estabelecida no PDM, a ZEIS- Zona Especial de
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Interesse Social. Segundo informagdes contidas na Mensagem n® 055/2014, o
terreno de 32.862,65m? proximo a regido de Santo Antbnio possibilitara a
construcdo de cento e vinte e uma moradias destinadas ac programa Minha Casa
Minha Vida do Governo Federal.

A expans&o esponténea da populagao é um ponto muito forte em todo o municipio
de Fundao, pois imoveis vao sendo edificados em areas sem infraestrutura basica
e sem a fiscalizacéo dos érgaos competentes, como foi mostrado na sesséo sobre

o método construtivo.

4.2 EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO MUNICIPIO
4.2.1 Historico da formacgédo administrativa de Fundao

O municipio tem sua historia, de certo modo, ligada a antiga e lendaria Nova
Almeida, freguesia criada com a denominagéo, por alvara, de 12-11-1757.

Composto de vasta extensao territorial, foi elevado & categoria de vila com a
denominagao de Nova Almeida, em 1759, com sede na freguesia de Reis Magos
(distrito sede), instalada em 1760. Em divisdo administrativa referente ao ano de
1911, o municipio & constituldo do distrito sede. Por lei, em 1915, & criado o distrito
de Timbui e anexado aoc municipio de Nova Aimeida, e a sede de Nova Almeida
passou a denominar-se Timbui. No Recenseamento de 01-09-1920, o municipio
de Timbul & constituido de 2 distritcs: Timbui e Nova Almeida. Em 1923 o
municipio passou a denominar-se Fundao. Em divisao administrativa referente ao
ano de 1933, o municipio é constituido de 3 distritos: Ffmdéo, Nova Almeida e
Timbui. Assim permanecendo em divisdes territoriais ate 1937.

Um decreto-lei estadual de 11-11-1938 transfere o distrito de Nova Almeida do
municipio de Fundao para o de Serra, e o municipio de Fundao, adquiriu o distrito
de Trés Barras, desmembrado do municipio de Santa Tereza. Por decreto-le
estadual de 31-12-1943, o distrito de Trés Barras passou a denominar-se lrundi.

Em divisdo territorial datada de 01-07-1960, o municipio & constituido de 3
distritos: Fundao irundi e Timbui. Pela lei estadual n® 3609, de 13-12-1983, e
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criado o distrito de Praia Grande e anexado a0 municipio de Fund@o. Em divisao
territorial datada de 18-08-1988, o municipio é constituido de 4 distritos (0 mesmo
em 2014): Fund&o, lrundi, Praia Grande e Timbui (IBGE, 2013).

4.2.2 Populagéo total e densidade populacional

No Quadro 4-2 encontram-se alguns dados demograficos globais do municipio.
Optou-se por colocar a drea do municipio referente ao censo 2010, mesmo nao
sendo a area real em censos anteriores.

Quadro 4-2 - Area, populagao total, densidade demografica, populagéo urbana (%) e 1DHM.

< Populagéo Densidade Populagdo
Ano Area (km?) (hab) poputacional {(hab/km?) urbpana%%) IDHM
1991 10.204 35,34 77,32 (0,495
2000 288,724 13.009 45,06 83,03 0,598
2010 17.025 58,97 84,45 0,718

Fontes: \DHM nova formulagao (http://www.atlasbrasil.org.br/2013/). (ii) Qutros: IBGE (2010).

4.2.3 Populagédo Urbano-Rural

O Quadro 4-3 apresenta a populagéo urbana e rural{'por distrito nos censos de
2000 e 2010.

Quadro 4-3 - Populagao urbano-rural por distrito.

Fundao 2000 2010
Disfritos Tota! |Urbana| (%) [Rural | (%) | Total |Urbana | (%) |Rural| (%)
Fundao - Sede 7204 | 5851 |45,011.353[104| 8744 | 7.244 |425/1.500(838
frundi 387 3 00 | 384 | 30| 532 532 | 31
Praia Grande 30063 | 2897 ;223| 196 [ 1,56 [ 5349 ! 5080 (299! 259 [15
Timbui 2325 | 2050 [15,8] 275 | 2,1 | 2400 | 2044 1120, 356 | 2,1
Total do municipio | 13.009] 10.801 [83,0(2.208 [17,0|17.025| 14.378 | 84 26471 186

Fonte: IBGE (2010).

4.2.4 Taxa média anual de crescimento geométrico (%)

O Quadro 4-4 mostra a evolugdo da taxa média geométrica de crescimento anual
percentual de 1970 a 2010 para o municipio de Fundao. Foram incluidas no

quadro as taxas para o ES e o Brasil.




Fonte: IBGE (2010).

4.2.5 Proje¢des Populacionais
4.2.5.1 Introdugdo e Metodologia Geral

Existem argumentos que indicam que a performance dos modelos estatisticos de
previsdo € tanto melhor quanto menor for o horizonte de previsdo e maior for o
nivel de agregacdo dos dados; Brasil, Castiglioni e Felipe (2013). Além disso, os
diversos modelos existentes dependem da quantidade/qualidade dos dados
disponiveis e também do seu nivel de agregacéo. Assim n&o é tarefa simples a

projecao no nivel municipal.

Como apresentado, a taxa geométrica de crescimento vem caindo nos Ultimos
guarenta anos (apesar do decaimento mais lento em alguns poucos municipios,
por exemplo, em Fundac). O mesmo ocorre com as taxas de natalidade e
mortalidade, como apresentado em Brasil, Castiglioni e Felipe (2013). Assim, as
hipbteses razodveis para construir os cenarios alternativos devem considerar um
‘crescimento a taxas decrescentes”. De outro lado podem existir saldos
migratorios positivos no perfodo 2005-2010 (e posterior ao censo de 2010). Mas
a migracdo esta em decrescimento {(em termos de microrregiao). A partir dessas

consideragdes foram elaborados dois grupos de cendrios para a populacéo:

(i) sete cenarios baseados no método das componentes demograficas para todo
o Estado. As projegbes foram elaboradas para todo o Estado do Espirito Santo,
subdivididas entre as microrregides pelo método ABi e redivididas entre os

municipios estudados pelo mesmo método; e

(i) quatro cenarios baseados em modelos matematicos de curvas de

crescimento, que sao apropriadas quando se dispde de poucos dados (censos),

)
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Quadro 4-4 - Taxa média anual de Crescimento Geométrico de Fundéo (%).
Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Fund&o 0.98 1,21 0.93 2,76 273
ES 3,17 2,38 2,31 1,88 1,27
Brasil r 2,89 2,48 1,83 1,64 1,17
1970/1960 | 1880/1970 | 1981/1980 | 2000/1991 | 2010/2000
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como € o caso da maioria dos municipios desse estudo. N&o é possivel o uso de
modelos estatisticos de regressdo em grande parte dos casos.

Foram adotados os seguintes procedimentos para realizar mais eficientemente as
analises estatisticas apropriadas.

» Obter estimativas e/ou fazer as interpolagées necessarias, quando possfvel,
para possibilitar avaliar tendéncias de crescimento com base em séries
histéricas maiores das popula¢des municipais nos anos censitarios (apenas
quando existirem mer%os de trés dados censitarios);

' o Determinar os indicadores demograficos mais importantes, por municipio, no
sentido de identificar o crescimento populacional "inercial", ou o "cenario
tendencial", para cada municipio;

. Obtengéo dos cenarios 1 a 7. Estabelecer as proje¢des populacionais (método
demografico). Uma das técnicas muito utilizadas em estudos similares, é o
chamado "Metodo ABi", que é também adotado pelo IBGE; Madeira & Simées
(1972). Para complementar e, de certa forma, validar as projegdes, foram
estabelecidas proje¢bes através de formulas matematicas. Essas trajetérias
(curvas de crescimenfo) nac sao cenarios propriamente, e sim extrapolagées
de curvas ou simples modelos estatisticamente ajuétados (guando se utilizam
modelos de regressao).

~ » Obtengao dos cenarios 8 a 11. Por causa da pequena quantidade de dados

" disponivel por municipio utilizou-se os seguintes modelos:

o Projegao aritmetica (crescimento populacional segundo uma taxa
constanie),

o Projegdo geomeétrica (crescimento populacional segundo uma taxa
geométrica);

o Taxa decrescente de crescimento (premissa de que, & medida em que
a populagao cresce, a taxa de crescimento torna-se menor); e

o Crescimento logistico (o crescimento populacional segue uma relagio
matematica, que estabelece uma curva em forma de S. A populagéo
tende assintoticamente a um valor de saturagéo - usam-se trés pontos

no calculo, representados pelos trés Ultimos censos).
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« Elaboracdc de ouiros modelos alternatives onde nao se consegue as
condi¢des descritas nos itens acima.

Em resumo obtiveram-se projecdes: (i} pelo metodo "AiB"; (ii) através das quatro
curvas de crescimento listadas acima.

4252 Cenarios via método das componentes demograficas

(cenarios 1a7)

. A construgao dos cenarios 1 a 7 utiliza o método das componentes demograficas.
Conforme mencionado é necessario determinar-se as projegées populacionais
para todo o Espirito Santo. As proje¢des da populagdo do Espirito Santo por sexo
e grupos de idade foram elaboradas para um intervalo de 20 anos, entre os anos
de 2015 a 2035; no entanto, nesse estudo, usa-se a populagéo total. O método
das componentes demogréficas, aplicado neste trabalho, utiliza modelos que
traduzem as tendéncias do comportamento da mortalidade, da fecundidade e da
migrac&o para estimar a populagdo em um horizonte determinado. A populagéo &
projetada, no intervalo considerado, mediante a aplicagao da equagao expressa
por:

Pten = Pt + (Ntsn - Mten) + (lt+n — Et+n)
N Onde: Pi e Pun: sé@o as populacdes inicial e final do periodo considerado.
Nin € Mtn: 580 08 nascimentos e ébitos ocorridos no periodo considerado.

lwn @ Enn s80 as imigracbes e as emigragdes ocorridas no periodo
Considerado.

t tempo inicial
n. intervalo

As projecoes de populacdo tiveram como referéncia as populagdes do Espirito
Santo, enumeradas no censo de 2010 pelo IBGE, retroprojetadas para 1° de julho

de 2010. {(Nota: nesse método de calculo usam-se como referéncia as populagdes

por sexo e grupos de idade quinquenais, posteriormente agregados).
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Os cenarios 1 a 7 foram elaborados para todo o ES de acordo com hipoteses
demograficas estabelecidas, incluindo migragao (utilizam informagdes sobre
fecundidade, mortalidade e migragéo). As previsdes mais agregadas sao,
usualmente, mais precisas. O método AiBi subdivide a populag&o total do Estado
nas dez regides, e considera os fluxos populacionais verificados em cada regido
hos titimos censos.

4.2.5.3 As hipéteses para as projecdes

S
As hipoteses que nortearam a elaboragéo das projegdes, combinando niveis e
padroes de fecundidade, mortalidade e migragbes, estao especificados nos
Quadros a segulir.
Quadro 4-5 - Esperanga de vida média, fecundidade média, migragéo nula (Cenario 1).
. EOQ . =
Periodo Homens Muiheres TEF Migracdo
2010-2015 711 78.6 1,62
2015-2020 72,5 79.8 1,58
2020-2025 73,7 80,9 1,55 Saldo migratdrio nulo
2025-2030 74,8 81,8 1,61
2030-2035 75,8 826 1,48
Fonte: Autoria propria. 7
Quadro 4-6 - Esperanga de vida mais baixa, fecundidade mais alta, migragéo nula (Cenario 2).
. : Eo . =
= Periodo Homens Molheres TEF Migracdo
oo 2010-2015 68,1 75,8 2,10
2015-2020 69,7 77,3 1,98
2020-2025 70,6 77,7 1,95 Saldo migratéria nulo
2025-2030 711 78,6 1,80
2030-2035 72,5 79,8 1,77

Fonte: Auforia propria.

Quadro 4-7 - Esperanga de vida mais alta, fecundidade mais baixa, migragéo nula (Cenario 3}.

. Eo . _
Periodo Homens Mulheres TEF Migracao
2010-2015 73,7 80,9 1,55
2015-2020 74,8 81.8 1,561
2020-2025 75,8 828 1,48 Saldo migratério nuio
2025-2030 76,7 834 1,45
2030-2035 77,5 84,7 1,43

Fonte: Autoria prépria.
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Quadro 4-8 - Esperanca de vida média, fecundidade média, migragao decrescente (Cenario 4).
P . Eo . .
Periodo Homens NViaheres TEF Migragao
2010-2015 711 78,6 1,62
2015-2020 72,5 79,8 1,58
2020-2025 73,7 80,9 1,55 M1
2025-2030 74,8 81,8 1,51
2030-2035 75,8 82,6 1,48

Quadro 4-9 - Es

Fonte: Autoria propria.

peranga de vida média, fecundidade meédia, migragao mais fraca e decrescente

{Cenario 5).
R Eg . .
[ Periodo Tiomens Wulneres TEF Migragao
2010-2015 71,1 786 1,62
2015-2020 72,5 79,8 1,58
2020-2025 73,7 80,9 1,65 M2
2025-2030 74,8 81,8 1,51
2030-2035 75,8 826 1,48

Quadro 4-10 - Esp

Fonte: Autoria propria.

eranga de vida média, fecundidade média, migragao mais forte, crescente

(Cenaric 6).
. Eo . =
Periodo Homens Vialberes TEF Migracao
2010-2015 71.1 78,6 1,62
2015-2020 72,5 79,8 1,68
2020-2025 737 80,9 1,55 M3
2025-2030 748 81,8 1,51
2030-2035 75,8 826 1,48

Quadro 4-11 - Esperanga d

Fonte: Autoria propria.

decrescente (Cenario 7).

e vida média, fecundidade média, migragao crescente e, a seguir

. Eo . ”

Periodo Homens iulheres TEF Migracéo
2010-2015 71,1 78,6 1,62

2015-2020 72,5 79,8 1,58

2020-2025 73,7 80,9 1.55 M4

2025-2030 74,8 81,8 1,561

2030-2035 75,8 8256 1,48 J

Fonte: Autoria propria.

A partir dessas hipéteses foram construidos os cendrios 1 a7 para o Estado do

Espirito santo. Essas projegdes estao sintetizadas no Quadro 4-12.

Cabe uma observagao sobre todos 08 cenarios desenvolvidos nesse estudo. Os

cenarios foram desenvolvidos tomando como base 0s censos de 1991, 2000 e

2010 divulgados pelo IBGE, no pressuposto de que representam realmente a




<o
Fre. 54 %
ELABORAGAC BOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO Proc. -
£ GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SGLIDOS ) L
<
& Rubrica Ao

W _‘) 0

37

populacédo existente na época de sua divulgagdo. Ou seja, pressupde-se que
representam a realidade.

Quadro 4-12 - Projei;ﬁes da populagio do ES (2015-2035) — Cenarios ta 7.

Ano Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cenario 4 | Cenario 5 | Cenério 6 | Cendrio 7
2000 3.001.680 | 3.001.690 | 3.091.690 | 3.091.690 | 3.091.690 | 3.091.690 | 3.091.690
2010 2510.587 | 3.510.587 | 3.510.587 | 3.510.587 | 3.5610.587 | 3.510.687 | 3.510.5687
2015 3647.586 | 3.600.812 | 3.652.553 { 3.608.431 | 3.685.720 | 3.717.498 | 3.723.854
2020 3.764 186 | 3.856.720 | 3.771.948 | 3.859.063 | 3.823.916 | 3.822.573 | 3.952.208
2025 3.857.394 | 3.983.012 | 3.867.768 | 3.990.516 | 3.928.299 [ 4.134.427 | 4.142.377
2030 3.019.453 | 4.076.336 | 3.932.741 | 4.085.505 | 3.996.088 | 4.364.178 [ 4.279.647
2035 3.049.042 | 4.138.650 | 3.963.236 | 4.143.612 | 4.029.856 | 4.640.475 | 4.361.821

Fonte: Autoria propria.

4.2 5.4 Modelos matematicos de curvas de crescimento (cenarios 8 a
11)

Projecao aritmética - Crescimento populacional segundo uma taxa constante.

Método utilizado para estimativas de menor prazo.

@
dt

P=Py+K,.(t—-t
Ka t 4] a-{ 0)

P P; — R
= . Ka=2—0"-
iy ~1p

Projecdo geométrica - Crescimenio bopulacional fungao da populagao existente

a cada instante. Utilizado para estimativas de menor prazo.

p, =Pyt oy B =py(1+7 )

«  InPy —InPg

. K
a ou i=e &-1
tz —tp

Taxa decrescente de crescimento - Premissa de que, 2 medida em que a
populag@o cresce, a taxa de crescimento torna-se menor. A populacdo tende

assintoticamente a um valor de saturagdo. Os pardmetros podem ser tambem
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estimados por regresséo nao linear. A formula para taxa decrescente exige

valores equidistantes.

2
%]:—‘=Kd-(1’s -P)  p= 2.Pg.P.Py —P 7. (Fp + P2)

Pp.P2 — Piz

Py =Py + (P - Po).

—In{(Pg ~ P )/(P; — P
[1- ¢ Kadtto)y Ky = s 2)/(Fs — Po)l

t2-—t0

Crescimento logistico - O crescimento populacional segue uma relacao
matematica, que estabelece uma curva em forma de S. A populacdo tende
assintoticamente a um valor de saturagao. Os parametros podem ser também
estimados por regressac nao linear. Condigbes necessarias: Po< Py <P2 e Po.P2
<P42. A formula para o crescimento logistico exige valores equidistantes. O ponto

de inflex&c na curva ocorre no tempo [to-In(c)/K1] & com Pt= Ps/2.

dp T, —-P) P
ol "G » Jh ut- B P=—53 c={(P, —Po VP,
a P R TESEC @ =Fo)F
P, 2
Pi=——% " 2.Py. PPy — P17 (Pg +P2)
K,.(—tg) P, =
1+ce ! 0 s 2
: Po.P2 -P
1 Ph.(P, - B
KI: lﬂ[ 0( ) ])

ty-ty  P.(Fs-Fo)
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Para todas as curvas:

« dP/dt = taxa de crescimento da populagdo em funcao do tempo.

s Pg.Pq1.P2= populagbes nos anos tg, t1 , t2 (as formulas para taxa decrescente
e crescimento logistico exigem valores equidistantes, caso nao sejam
baseadas na analise da regresséo) (habitantes).

» Pt = populagdo estimada no ano t (habitantes) ; Pg = populagao de saturacao

(habitantes).

. Ka, Kq, K4, K. i, ¢, I, s = coeficientes (a obtencio dos coeficientes pela
ar g Rd: B

analise da regresséo é preferivel, j4 que se pode utilizar toda a série de dados

existentes, e ndo apenas Pq, P1 e P3).

Comentarios:

» No que se segue utiliza-se a seguinte denominagao para as projecdes das
curvas: (i) Aritmética (Cenario 8), Geométrica (Cenario 9), Decrescente
(Cenario 10} e, Logistica (Cenario 11).

o Observe-se que as trajetdrias aqui referidas como "cenarios 8 a 11" nao sé&o
cenarios propriamente, e sim exirapolagbes de curvas ou simples modelos
estatisticamente ajustados.

4.2.5.5 Projectes Populacionais do municipio de Fundéo
Descrigao geral dos cenarios

Conforme descrito foram determinados sete cenarios via método das
componentes demograficas (cendrios 1 a 7). Através de modelos matematicos
para curvas de crescimento, obteve-se projecdes denominadas de cenarios 8 a
11. O Quadro 4-13 exibe uma breve descrigdo geral dos cenarios elaborados para

o municipio e o usudrio das projecdes pode selecionar algum deles de acordo com

sua conveniéncia.
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Quadro 4-13 - Descrigao geral dos Cenarios.

Cenarios - Descrigéo Caracteristica
Cenario 1 - Tendéncia média (esperanca de vida media, fecundidade media),
saldo migratdrio nulo. Isso gera uma populagaoc em 2035 maior que em 2010,
mas nao muito maior, exceto para 0s municipios com grandes taxas média
geoméiricas em 2010.

Cenario 2 - Tendéncia com fecundidade e mortalidade altas (esperanca de vida Variante de

Variante de
crescimento
{muito) baixo

mais baixa, fecundidade mais alta), sem migragao. A populagao em 2035 deve crescimento
ser maior que a do cendrio 1. Espera-se taxa média geometrica baixa em 2035. baixo

Cenario 3 - Tendéncia com fecundidade e mortalidade baixas (esperanga de vida
mais alta, fecundidade mais haixa), sem migragao. Isso gera uma populagdo em Variante de
2035 maior que em 2010, mas nao muito maior, exceto para 0s municipios com crescimento

grandes taxas média geométricas em 2010. Similar ao cenario 1, mas (muito) baixo
ligeiramente maior.
o~ Cenario 4 - Tendéncia média (esperanga de vida media, fecundidade média).
' Pressupde migragao decrescente, relativamente a 2005-2010, em 20% a cada Variante de
quinguénio. Populagéo em 2035 maiores que os cendrios 1 e 3. Cenario similar -
ao 10 (Curva decrescente). A diferenga para o Cenario 2 fica por conta da cresc[rg'ento
distribuicao dos grupos etarios em 2035 (maior percentual na faixa 0-14 anos no medio
cendrio 2) ndo importantes neste estudo.
Cenario 5 - Tendéncia média (esperanca de vida media, fecundidade media),
com migragéo decrescente (relativamente a 2005-2010) mais fraca de 40% a Variante de
30% no dliimo quingquénio. Populagdo em 2035maior que a dos cenarios 1,2, e 3.| crescimento
Cenario similar ao 4, em 2035. Apenas permite uma leve migrago nos quatro medio
quinguénios; mas chega em 2035 com uma populagdo menor que o cenario 4.
rﬁCenério 5 - Tendéncia média (esperanga de vida meédia, fecundidade média), vari
. . A - ariante de
com migragao crescente nos quinquénios de 2015 a 2035. Populagéo em 2035, crescimento
bem maior gque nos cenarios 1a 5. Similar ao cenario 8 (crescimento aritmético) alto
em boa parte dos casos {municipios)
| Cenario 7 - Tendéncia media (esperanca de vida média, fecundidade média), Variante de
com migragao crescente inicial (& mesma do cendrio 8) e decrescente nos crescimento
aitimos quinguénios. Uma alternativa de crescimento ato, mas menor gue ado g
cenario 6. médio-alto
Cenario 8 - Curva de crescimento aritmético {determinada a partir de trés Variante de
pontos). O crescimento sera tanto maior quanto for o "salto” populacional entre 08 | . crimento
AT censos de 1991 e 2010 (ver as trmulas na secéo 4.3). Pode ser similar a atto
qualquer um dos cenarios 1a7y.
Cenario @ - Curva de crescimento geometrico (determinada a partir de trés Variante de
pontos). O crescimento sera tanto maior quanto for o "saito” popuiacional entre 08 1 . cimento
censos de 1991 e 2010 (ver as formulas na se¢ao 4.3); no entanto em efeito de muito afto
crescimento exponencial. Pode ser similar a qualiquer um dos cenarios 1a7.
Cenario 10 - Curva de crescimento decrescente (determinada a partir de frés Variante de
pontos). Nesse caso, a taxa de decrescimento diminui, mas tende um valor crescimento
assintotico. Apresenta usuaimente um crescimento maior do que 0s cenarios Be médio
similar ao 9. Essa curva tem varias restricdes matematicas para uso.
Cenario 11 - Curva de crescimento logistico (determinada a partir de trés nontos). Variante de
Nesse caso, a taxa de decrescimento decai, mas em um formato de curva em S crescimento
invertido, tendendo a um valor assintético. Essa curva tem varias restricbes médio-alto
matematicas para uso. |

Nota: cenarios obtidos a partir dos censos do IBGE divulgados. As caracteristicas dos cenarios
podem variar dependendo dos dados.

Fonte: Autoria propria.
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4.2 5.6 Padrdo de agresentagéo dos cenarios

Apresenta-se subsequentemente as proje¢des obtidas para o municipio. O padréao
de apresentagac € o seguinte: um quadro sintetiza as projecdes municipais dos
11 cenarios. A Ultima iinha desse quadro mostra a taxa de crescimento (%)
populacional no periodo 2010-2035, que deve ser considerada na selegéo do
cenario a ser usado no planejamento. Um outro quadro mostra a taxa média

geométrica de crescimento e cada ano para 0s 11 cenarios.

A seguir encontram-se ‘quatro figuras: (i) Populagao projetada para o municipio
(2015-2035) - Cenarios 1 a 7; (i) Taxa média geométrica de crescimento (2015-
2035) -~ Cenarios 1 a 7 - para 0 municipio; (iii) Populagdo projetada para o
municipio (2015-2035) - Cenarios 8 a 11; e, (iv) Taxa média geométrica de
crescimento (2015-2035) — Cenarios 8 a 11 para o municipio. Finalmente, para

cada municipio sugere-se trés cenarios com as caracteristicas: crescimento baixo,

médio e ailto.
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O usuario dos cenarios pode escolher algum deles de acordo com sua percepcaoc

dos acontecimentos. No entanto, conforme o Quadro 4-16, sugere-se os trés

cenarios (baixo, médio e alto) listados abaixo, como referéncia.

Quadro 4-16 - Caracteristicas dos cendrios selecionados para Fund&o.

3 = Taxa’m_edla Crescimento Crescimena
Populagio em | geométrica de . o
2035 crescimento populacional (%} entre
3 anual em 2035 entre 2010 e 2035 | 2010 e 2035
Cenario 4 - baixo 1 23.035 i 0,48 6.048 35,60
Cenario 6 - médio | 27.785 I 2,02 10.798 63,57
Cenario 9 - alto 133.389 l 2,73 16.403 96,56 |
Fonte; Autoria propria.
Figura 4-4 - Populagao projetada para Fundao (2015-2035) - Cenarios 1a’?.
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Fonte: Autoria prépria.
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Figura 4-5 - Taxa média geométrica de crescimento anual (2015-2035) — Cenarios 1a7.
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Fonte: Autoria prépria.

Figura 4-6 - Populagio projetada para Fundao (2015-2035) - Cenarios g8atl
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Fonte: Autoria prépria.
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Figura 4-7 - Taxa média geométrica de crescimento anual (2015-2035) ~ Cenérios 8a 11 -
Fundao.
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Fonte: Autoria prépria.

4.2.6 Consideragdes Finais

Os cenarios foram desenvolvidos tomando como base 0s censos de 1891, 2000
e 2010 divulgados pelo IBGE, no pressuposto de que representam realmente a

Pt populacio existente na época de sua divulgagao. Ou seja, pressupbe-se que
representam a realidade. Nao se dispe de condigdes de incorporar as alteragbes
descritas em IBGE (2013a, b)

Os "cenarios 1 a 7" foram elaborados para todo o ES de acordo com hipoteses
demograficas estabelecidas, incluindo migracdo (utilizam informacdes sobre
fecundidade, mortalidade e migragdo). As previsdes mais agregadas sao,
usualmente, mais precisas. O método AiBi subdivide a populagio total do Estado
nas dez regides, e considera os fluxos populacionais verificados em cada regiao

nos tltimos censos. A partir dessa desagregacéo, determinou-se 08 cenarios para

0S mMunicipios.
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As trajetbrias aqui referidas como “cenarios 8 a 11" nao sao cenarios
propriamente, e sim extrapo(agées de curvas ou simples modelos estatisticamente
ajustados. Por causa da pehuena quantidade de dados disponivel por municipio
utilizou-se varios modelos, ﬁem sempre com sucesso. Isso exigiu a utilizagdo de
metodologias alternativas p.éra se obter resultados nos municipios onde existiam
apenas um ou dois censos Fiisponiveis.

Em pos-escrito, Brasil, Cr;\stiglioni e Felipe (2013) comentam resultados de
projecdes do IBGE divuigadas no final de 2013: "0 IBGE divulgou em 29/08/2013
~~ a 'Revisdo 2013 da Projegéb da Populagao do Brasil, das Unidades da Federagao
e Estimativas da Populagao dos Municipios'. Pela primeira vez as projegdes
populacionais das Unidades da Federacao foram elaboradas pelo método das
componentes demograficas, levando em consideragdo os perfis de fecundidade,
mortalidade e migragao de cada uma delas. Além disso, o ponto de partida das
projecdes foi o ano 2000, cujos dados censitarios foram objeto de um
procedimento de conciliagac demografica que utiliza outras informagoes, além das
censitarias, e também os censos de 1991 e 2010 para ajustar os dados do ano
2000 necessarios & construcao das projecdes até o ano 2030; IBGE (2013 a, b)".

As projecoes divuigadas pelo iIBGE em 28/08/2014 indicafn gue essas alteragdes
foram definitivamente incorporadas; IBGE (2014). Ocorre que dispomos apenas
dos censos divulgados para os anos de 1991, 2000 e 2010, sobre os quais foram
elaboradas as projecdes desse documento. Assim a escolha do cenario pelos
planejadores a ser adotado no projeto deve ser refletir também essas novas
alteracbes (que precisam ser confirmadas). Por isso, por seguranga, pode-se
escolher entre os cenarios médio e alto sugeridos ou algum dentre 0s
apresentados.

De qualquer forma, tem-se que esperar Um novo Censo ou uma contagem

populacional, que ja esta anunciada para 2016, como ocorreu nas duas Gltimas
décadas (em 1996 e 2007).
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4.3 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

No municipio de Fundao, entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagao de
18 anos ou mais (ou seja,i o percentual dessa populacao que era economicamente
ativa) passou de 66,38% em 2000 para 68,49% em 2010. Ao mesmo tempo,
sua taxa de desocupagao (ou seja, o perceniual da populagdo economicamente
ativa que estava desocupada) caiu de 10,23% em 2000 para 6,91% em 2010
(PNUD, 2013). 1

Interessante notar, porém, que o grau de formalizagdo do trabalho também

'h aumentou para essa faixa de trabathadores. Da populagao de 18 anos ou mais e
com alguma ocupagido em 2000, apenas 46,74% possuiam vinculo formai de
trabatho. Esse percentual subiu para 57,56% em 2010.
Quadro 4-17 - Ocupacéo da populagdo de 18 anos ou mais - %. Fundao-ES.
2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 68,12 68,45
Taxa de desocupacio - 18 anos ou mais 1,55 1,68
Grau de formalizacao dos ocupados - 18 anos ou mais 46,74 57 .56
Fonte: Pnud, Ipea e FJP (2014).
De acordo com dados da RAIS — Relacdo Anual de Informagdes Sociais — em 31
de dezembro de 2013, o nimero de empregos formais (com carteira assinada) em
Fundao era de 3.813, sendo a maior parte deles ocupada por homens. A maior
e parte dos postos de trabatho formal estava no setor de servi¢os (996) e na

Administragéo Publica (969). O Quadro abaixo resume esses dados.

Quadro 4-18 - Empregos formais.

IBGE Setor Total
Extrativa Mineral 1

Inddstria de Transformacéo 712
Construcao Civil 442
Comeércio 553
Servicos 996
Administracéo Publica 969
Agropecuaria 140

Total 3.813

Fonte: RAIS/TEM (2014).
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As ocupagdes com majores estoques de empregos formais foram,

respectivamente, trabalhador de servigos de limpeza e conservagao de areas

publicas, professor de nivel ﬁ'nédio no ensino fundamental, vendedor de comercio
varejista, auxiliar de escritério em geral @ motorista.

No que se refere a faixa etéyia, a maior parte dos empregados tém entre 30 e 39
anos, seguidos das pessoas entre 40 e 49 anos. Enire os mais jovens, destaca-
se as faixas de 15 e 17 anos e entre 18 e 24. A remuneracdo média dos
trabalhadores formais em |31 de dezembro de 2013 foi de R$ 1.303,49,

T considerando todos os setores de atividade.

Ainda acordo com os dados da PNUD, com base no Censo de 2010, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Fundao foi de 0,718, o que coloca
o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre G,7 e 0,789).

Esse valor é resuitado de urﬁa evolugao significativa desde 1991, quando o indice
era de 0,495. Ao longo daé duas vitimas décadas o IDHM de Fund&o cresceu
79,6%, acima da média naéional que foi de 47% para o mesmo pericdo e acima
da média de crescimento estadual (46%).

Figura 4-8 - Evolugao do IDHM em Fundgo (ES).
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Fonte: Adaptado de PNUD (2013).
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O IDHM é medido a partir de trés dimensdes: educagéo, longevidade e renda. A
dimensdo que mais contribuiu para o crescimento do IDHM em Fundao, entre

2000 e 2010, foi o de longevidade, que cresceu em termos absolutos de 0,668 em
|
1991 para 0,839 em 2010.

Figura 4-9 - Produto| Interno Bruto (PIB) - A Pregos de mercado - 2002 a5 2014,
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Fonte: Adaptado de 1JSN - Coordenagéo de Estudos Econdmicos (2015).

Como pode se observar claramente na Figura 4-9, o municipio apreseniou um
crescimento positivo de 2002 a 2008, quando passou a experimentar uma
significativa retragao dq seu PIB, alcancando o valor mais baixo em 2009 (R$
196.511 mil).

A partir de 2009 até 20;13 o PIB de Fund&o apresentou resultados positivos em
todo o periodo: 39% no periodo 2009/2010, 19% no periodo 2010/2011, e
alcancando certa estabilidade - ou diminuicdo do nive! de crescimento — entre
2011/2012, com avango de 2%, Ja em 2014 houve uma leve retracao).

O valor do PIB municipal representou 0,71% do PIB da Regido Metropolitana em
2014, a qual o municipio faz parte, segundo a divisao regional oficial do Estado.
Compdem a Regiao Metropolitana sete municipios?, dos quais Fundéo obteve a
menor participagao no valor do PIB.

! vila Velha, Vitéria, Viana, Serra, Cariacica, Guarapari e Fundéo
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Apés a andlise do PIB municipal, para melhor compreenséo da dindmica das
atividades econdmicas locais, faz-se necessario observar, em termos relativos, o
comportamento do valor adicionado por setor de atividade econdmica. Nessa
anélise serdo utilizados os| setores: Agropecuario, Industria (que compreende
industria, Construgdo e Servigos industriais de Utilidade Publica — SIUP —
Eletricidade, Géas e Agua) e Comércio e Servicos desagregados por Administragao
Publica e Demais AtividadeT de Comércio e Servigos.

Quadro 4-19 - Participagao relativa dos setores no valor adicionado (2000 a 2012).

Anc Agropecuaria Inddstria Servigos (inclusive Administragdo Publica)
2002 7.02% 33.61% 59,37%
2003 8,10% 24,81% 67,09%
2004 5,16% 36,62% 58,22%
20056 6,15% | 25,94% 67.91%
2006 2,82% 62,16% 35,02%
2007 2,72% 61,08% 36,20%
2008 2,41% . 58,28% 39,30%
2009 3,78% 38,67% 57,54%
2010 2,82% | 49.81% 47,37%
2011 2.63% | 54,05% 43,32%
2012 3,81% . 46,60% 49.59%
2013 3.25% 46,91% 49,83%
2014 4,14% 44,25% 51,62%

Fonte: Adaptado de lJSN - Coordenagéo de Estudos Econbmicos (2015).

Analisando as finangas publlcas a fim de sumarizar o comportamento das receitas
e despesas totais, € posswel pontuar que a Receita Totat e a Despesa Total do
municipio de Fundao reglstraram um comportamento similar, entre 2010 e 2012,
com a receita apresentando um valor maior gue a despesa. Somente no ano de
2009, as despesas do muﬁlicipio superaram as receitas, tomando a série histdrica
de 2009 a 2012. ‘

Um ponto muito positivo & que em todos os anos da série historica o total de
Investimento foi superior a receita de Transferéncia de Capital, evidenciando que

o municipio tem aportado recursos do orgamento, para além dos recursos

vinculados.
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Figura 4-10 - Compara’géo
| | !
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Fonté: Adaptado de Balango Orgamentério (2014).

Por meio da Figura actma ¢ possivel perceber que a receita e a despesa total do
municipio de Fundao viem registrando um comportamento similar, com a receita
apresentando um vaior maior que a despesa, tomando a série histarica de 2009 a
2012. No entanto, a despesa com pessoal e encargos tem apresentado um
importante ritmo de crqesc:mento especialmente se comparado a tendéncia dos
gastos com lnvestlmento Em relagéo a esse Ultimo, vale a pena observar que ao
longo de toda a serle o total de investimento tem sido igual a a receita de
transferéncia de capt’;al, evidenciando que o municipio tem aportado poucos

recursos do orgamente, além dos recursos vinculados.

Em rela¢éo aos serwg.os no Ambito do saneamento basico municipal, em Fundao,
a Cesan— Companhla Espirito Santense de Saneamento & quem presta o servigo
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario com a destinagao
adequada dos eﬂuentes realizando as devidas cobrangas. No municipio a
prefeitura cobra pela poleta de residuos e limpeza publica por meio do boleto de
IPTU. Ja para 0s servngos de drenagem ainda néo existe nenhum tipo de cobranga

especifica.

2

od

? SWCIP4 ¢
S

O 420




ELABORACAO DOS PLANDS DE SANEAMENTO BASICO

52

No que tange ao abastecimento de agua, a cobranga & feita més a més de acordo
com a quantidade de &gua|consumida pelos usuarios do servigo. Esse tipo de
cobranga ¢ indispensavel para a sustentabilidade do sistema, haja vista a baixa

folga financeira existente nia orefeitura em relagdo as receitas correntes e de

capital. |

A fim de visualizar a perspectiva financeira dos sistemas de prestagdo de servigos
e agua e esgoto, calculou—ise a margem de despesa de exploragdo que € um
indicador auferido por meio <i:la divis&o entre as despesas de exploracdo e a receita
operacional direta provenieéte dos servigos de agua e esgoto.

Uma vez que os modelos ge tarifagéo adotados nos municipios capixabas sao
centrados na remuneragao pelo custo do servigo, cujo mecanismo propoe garantir
a firma concessionaria pregios que remunerem seus custos totais (ai incluido uma
determinada taxa de Iucro),§ a existéncia de superavit na margem de exploragéo ¢
essencial para a construgér;.) de uma taxa de retorno adequada a continuidade da

prestagéo dos servigos.

De acordo com esse paréﬁnetro — que nao tem a pretensao de indicar o lucro da
firma — municipios com resuitado positivo (ou seja, com margem de despesas de
operacéo igual ou inferior 5 100) tendem a ser mais eficientes. Dessa forma, &
possivel estabelecer uma rielagéo clara e direta entre municipios superavitarios e
nivel de eficiéncia da operéagéo da concessionaria. Como, de maneira geral, os
municipios mais eficientes ééo aqueles que apresentam melhores resultados, para
o caso dos municipios | atendidos por prestador regional, os municipios
superavitarios tendem a subsidiar os sistemas dos municipios deficitarios. Pelo
que se pdde observar, no sistema SSA-Fundao a margem de exploragdo mantem-
se acima de 100%.
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4.4 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

A Lei Organica Municipal de Fund&o faculta ao municipio celebrar concessOes
administrativas com entidades de direito publico ou privado para prestacéo de
servicos de sua competéncia. Alem disso, essa lei também afirma a obrigagao do
municipio em realizar o controle dos servicos prestados e ratifica a competéncia

reservada ao municipio para promover as agoes de saneamento basico.

O municipio de Fundado € atendido pela Companhia Espirito Santense de

Saneamento para 0©S ser\ngos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario. As atividades de abastecimento de agua pela CESAN no municipio se

iniciaram em 1998 € env]olvem a captagao, o tratamento & abastecimento de agua.

Para realizagéo do controle do servigo de abastecimento de agua, o municipio €
regulado € fiscalizado, pela Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria dq Espirito Santo — ARSI para: cooperacgao técnica entre
ambos. |

A Cesan foi criada pela lei estadual n® 2. 282 de 8 de fevereiro de 1967. E uma
empresa de capital mlsto com sede em Vitoria-ES. Objetivo legal € “planejar,
projetar, executar, amphar remodelar e expiorar industriaimente servigos de
abastecimento de dgua e esgotos sanitarios”. Foi modificada por meio das Leis n.
5 205/87 e regulamentada pelo Decreto n. 4809 de 20 de setembro de 1967.

De forma geral, pddem ser entendidas como diretrizes especificas do

desenvolvimento urbano para os residuos solidos:

15- Garantir o direito de toda a populagéo' a prestagdo dos servicos
regulares de coleta de lixo;

lI - Implantar e estimular programas de coleta seletiva e reciclagem;

i - Desenvolver programas educativos junto & comunidade visando

uncrementar a limpeza urbana, com a diminuigo do lixo difuso;

IV - Introduzir a gestdo diferenciada para residuos industriais e

hospitalares.
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A legisiagdo federal precohiza que © municipio de Fundao estd obrigado a
comercializar, mediante prévio procedimento licitatorio, nos termos da Lei Federal
n.° 8.666, e 21 de junho de 1993, os residuos sélidos urbanos reutilizaveis ou
reciclaveis recolhidos quando existir coleta seletiva realizada pela administragao
publica. |

Os servicos de Drenagem Urbana s&o prestados pela Coordenacgao de Servigos
Publicos, assim como seu controle, fiscalizagao das obras e manutengéo do
sistema de drenagem.

As leis municipais determinam que o servico de limpeza das ruas, pragas €

jogradouros publicos deva ser executado diretamente pela Prefeitura ou por
concessao, sendo que os moradores devem colaborar com a administracao
municipal, executando a limpeza no passeio e sarjeta fronteiricos as suas

residéncias.

O municipio possui empresa delegada para a prestagéo de servigos de limpeza
urbana. A Prefeitura cobra, via taxa especifica no mesmo boleto de IPTU, a

prestagéo de servigo de ccileta e destinagao dos residuocs soélidos urbanos.

O principal departamento da Prefeitura Municipal de Fundéo envolvido na

prestagao e admlnlstragao dos servigos de saneamento do municipio € a

Secretaria de Servicos Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente. Sua competéncia
™ envolve:

"Art. ‘3{61—Compete 4 Secretaria Municipal de Servigos Urbanos,
Infragstrutura & Meio Ambiente:

I- Promover a elaboragao, o acompanhamento, © controle, a avaiiagdo
ea atuahzagao do Plano Diretor e de outros planos, programas €
proletos que visem a ordenar a ocupagao o Uso ou a regularizago da

posse do solo urbanc;

- F’romover a analise, fiscalizagdo e julgamento de pedido de

parceiamento de solo ¢ de projetos de edificagdes particulares ou

pubhﬁcas,
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il -| Coordenar a realizacido de trabalho de campo pertinentes aos
servicos de fiscalizag&o de obras e posturas do municipio;

IV | Obter e divulgar indicadores necessarios ao planejamento
urbanistico do municipio;

V | Assegurar que na execugdo do cadastramento, analise,
desenvolvimento, serviges topograficos e acervos documental, sejam
obedecidos os padroes de qualidade e guarda das informagdes;

VI ¢ Planejar e coordenar o desenvolvimento € a implantagdo de

Sistemas de Informacdes Geograficas que integrem o mapeamento,
— inf ‘rmar;,aes de base de dados existentes na Prefeitura municipal e em
érgacs  publicos € privados, utllizando a tecnologia do
ge iprcmessamen'to, visando a subsidiar a Secretaria no planejamentc e
na ?estéo urbana,

VIl - Coordenar a atualizag&o do cadastro fisico das vias piblicas, areas
ptblicas, edificagdes, levaniamento topogréﬁcos, perimetros e areas,
ponto de energia, intervengdes viarias para assegurar as informacdes

para os Usuarios internos e externos da Prefeitura municipal;

VIl - Providenciar a elaboragao de programas e projetos urbanisticos e
de|paisagismo;

1X - Analisar, fiscalizar e juigar os pedidos de aprovagio de projetos e de

licenca de edificagbes publicas e particulares;

X - Planejar, organizar, coordenar & exercer o controle de atividades

urbanas e de fiscalizag&o de obras;
Xii- Promover a execucéo de obras publicas e servicos de conservagdo
e recuperacio periodica nos proprios municipais;

Xl - Coordenar a elaboragao € 0 cumprimento do plano de manutengdo
dos préprios municipais, em colaboragao com as demais Secretarias
municipais;

Xl - Coordenar a execugdo de atividades de construgdo e conservagao
das vias e obras publicas;

XIV - Promover a execugao de atividades de construgéo, conservagao e

manutengdo de canais e galerias pluviais das dreas urbanas;
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XV - Acompanhar, controlar e fiscalizar o andamento das obras plblicas

contratadas a terceiros, bem como 0$ servicos terceirizados pertinentes

a Secretaria;
VI - Manter e ampliar o sistema de esgotamento sanitario;

XVl - Planejar e coordenar a execucdo das atividades de iluminacéo e

de limpeza publica urbana do municipio, nela compreendida os servicos
de coljtt
Xvill +

necrapoles, de feiras mercados;

a transporte, tratamento e disposigio final do lixo;

Promover e coordenar 0s Servigos de administracio, de

XIX - Promover a integragéo entre ©s demais 6rgaos da administracao a

fim deipossibilitar realizagéo de todas atividades da gestao ambiental;
|

XX - ! laborar e implantar as politicas visando a methoria das condicGes
ambientais do Municipio de Fundao;

XXl -%Celebrar, em conjunto com 2{0) Chefe do Executivo Municipal
acord‘ s, convénios, consércios e ajustes com érgdos e instituigdes da
Admlmstragao Federal, Estadual e Municipal, visando ao intercambio e
a cooperagao voltada para a preservagéo e a meihoria ambiental no
Munilipicr

XX|I- Assessorar a (0) Prefeita (o) Municipal na organizagao municipal,
no planejamento e no desenvolvimento, cuidando para que &
prod-j.ntividade, a tecnologia e o desenvolvimento econdmico sejam
nece{ssariamente compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente
equi[jibrado;

XXI|J! - Propor normas, critérios e padrées municipais relativos ao

controle, ao monitoramento, a preservacgéo, a melhoria e a recuperag&o

da dualidade do meio ambiente;
i

|
| . . s . - = .
XXIV - Realizar estudos com vistas & criagdo e gestdo de areas de

preﬁervagéo e conservagio ambientais;
|

XXV - Preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais &

intebridade do patriménio genético;

XXVi - Proteger a fauna e a flora;
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XXV - Promover, periodicamente, fiscalizago nos sistemas de controle
de poluicdo e de prevencao de risco de acidentes das instalacOes e
atividades de significativo potencial poiuidor, incluindo avaliagéo de seus
efeitos sobre o meio ambiente, bem como a satde dos trabalhadores e

da populagao;

XXWill - Exigir, na forma da lei, para implantagdo ou ampliagdo de
atividades de significativo potencial poluidor, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade, assegurada a participagio da

sociedade civil em todas as fazes de elaboragao;

P XXI‘ - Promover medidas judiciais, por intermédio da Procuradoria
Geral e administrativas de responsabilizagéo dos causadores de
poluu;ao ou degradagao ambiental;

XXX Elaborar e implementar, em parceria com as Secretarias de
Educagao Municipal e Estadual, campanhas de educac5o comunitaria
destinadas a sensibilizar o publico e-as instituigbes de atuagao no

mtjnicipio para os problemas de preservag;ao do meio ambiente;
I

XXX - Promover a Conscientizagéio da populagao & a adequagio do
ensino de forma a assegurar a difusao dos principios & objetivos da
prbtegéo ambiental;

XXXIf - Desenvolver atividades integradas de educagéo socicambiental
medlante o engajamentc da comunidade nos projetos de

desenvolwmento sustentave! no municipio;

X?(Xlll - Fixar critérios de monitoramento hidrico, atmosférico, do solo e

SOI’IOI’O'

XXlV Acompanhar, em parceria com a Secretaria periinente, a
execur;ao da regularizago fundiaria, emitindo relatorio técnico sobre 08

impactos ambientais;

XXXV - Promover a integragdo com 0s demais 6rgaos da administra¢ao
municipal, objetivando © cumprimento de suas atividades ¢ @

permanente parceria entre as Secretarias municipais;

XXXVI - Exercer outras atividades afins. (NR)
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No que tange aos canais de integragac e articulacao intersetorial saivo em projetos
especificos, ndo se verifica a existéncia de acdes sistematicas de planejamento
para a integragéo inter‘setorial voitada para o saneamento do municipio. Esta

integragao esta presentf apenas em agdes consoantes a Planos que envolvam
mais de um ente da municipalidade.

Ao longo do diagnéstico foram identificadas as interacbes entre as questdes
ligadas ao saneamento basico € 0S projetos de desenvolvimento urbano,
habitagdo, mobilidade 4rbana, gestao de recursos hidricos e meio ambiente em

Fundao, tal qual evidenciados no Quadro 4-20 a seguir:

" Quadro 4-20 - ldentifiéagéo de programas locais de interesse do saneamento basico.

[ Documento Descriciio
Existe um projeto para empreendimentos de habitagéo de
~ interesse social: 119 unidades que serao construidas no bairro
Plano de Habitagdo | Campestre |. Loteamento Vista Linda. Em relago aos projetos de
melhorias, destaca-se a implantagdo de infraestrutura, RIS,
remocéo de familias, regularizacéo fundiaria.

Fonte: Autoria propria.

Em relagdo as caracteristicas do érgac operador local/prestador do servico
apurou-se que 0s servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario s&o
operados peia Cesan? - Companhia Espirito Santense de Saneamento. As
atividades de abastecihwento de agua pela CESAN no municipio se iniciaram em
1998 e envolvem a #aptagéo, o tratamento e abastecimento de agua. Para
realizagdo do controle do servico de abastecimento de agua, o municipio €
regulado e ﬁscalizadfo pela Agéncia Reguladora de Saneamentc Basico e
Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI para cooperagao técnica entre

ambos.

Quanto ao gerenciamento de residuos, a figura abaixo mostra o modelo de gestao

no municipio.
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Figura 4-12 - Qrganograma do modelo de gestao institucional dos RS no municipio de Fundao.
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Fonte: Autoria prépria.

Atualmente os servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos sao

terceirizados por meic das seguintes empresas.

o « FORTALEZA AMB!EP;ITAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA:
o Coleta, transpcj:rte e destinacao final de residuos de servicos de saude;
o Coleta, transpiorte e destinacéo final de residuos sélidos urbanos e
domiciliares; ?
o Fornecimento fde mao de obra para varrigao, coleta e pintura de meio-
fio, entre outrds.
A auséncia de planejaﬁento, com a fragmentagao € a desarticulagao das agoes
de saneamento ambieniai, pode trazer graves consequéncias para a populagao
do municipio, tais comq o desperdicio de recursos € degradagao da salubridade

ambiental. Essa possibilidade impde a necessidade de uma escolha sempre

eficiente do modelo de gestao do saneamento ambiental para o municipio.




ELABORAGAQ DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO Proc.: (‘.
£ GESTAQ INTEGRADA DE RESIDUGIS 50OLIDOS A g
2. Rubrica
b, QA
61

Assim, o gerenciamentg do saneamento basico deve ser institucionalizado
segundo um modeio de gestao que, na medida do possivel e da realidade local,
seja capaz de promover sustentabilidade econdmica das operagdes, preservar

o meio ambiente e a qualidade de vida da populagao, hoje e no futuro.

Em todos os segmentos operacionais do saneamento deverdo ser escolhidas as
melhores alternativas gue atendam simultaneamente a duas condigdes

fundamentais: que sejam as mais econdmicas e que sejam tecnicamente corretas
para o ambiente e para populagéo.

Para o municipio de Funddo, nao foram observadas agdes especificas e
sistematizadas que pudessem ser entendidas como agdes intersetoriais que
visagem uma maior e‘r" cnenma na gestao dos servicos de saneamento basico
ambiental.

O Decreto Pre&denc;ai 7.217/2010, em seu 2° artigo estabeleceu gue sao
solucdes individuais todas e quaisquer solugoes alternatlvas de saneamento
basico que atendam a apenas uma unidade de consumo. Sendo assim, solugdes
compartithadas s&ao aqueias que atendem a mais de uma unidade de consumo.
Porém no escopo desse trabalhado também serdo considerados solugdes
compartilhas a gestéo assomada e as prestacoes regionalizadas de servicos de
saneamento basico.

Nesse sentido, uma solur;.ao compartilhada na qual o municipio participa trata-se
da prestagéo dos ser\ngos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario,
onde a CESAN por melo de uma estrutura regionalizada atende também a outros
municipios. Esses mumcrplos compartitham a estrutura administrativa, comercial

e financeira. |

Qutra importante solugao compartilhada & o convénio assinado entre o municipio
e a ARSP - Agéncia de Regulagao de Servicos Publicos do Espirito Santo, que
permitiu ao municipio utilizar de forma compartilhada a estrutura técnica €
administrativa da entidade para regular e fiscalizar a prestagdo dos servigos de

abastecimento de égda e esgotamento.




