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PROPUS EABIDEMENDA A LEI ORGANICA N° 03 ro1s
APROVADO

15 JUL. 20% Revoga o inciso X1V do artigo 26 e o inciso

s XI do artigo 27 da Lei Orgénica Municipal
S de Funddo - ES.
residente :

Art. 1° Fica revogado o inciso XIV do artigo 26 da Lei Organica
Municipal de 01 de Abril de 1990:

Secdo IIT
Das atribuicées da Cimara Municipal

Art. 26. Compete a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do municipio, e
especialmente:

()

Art. 2° Fica revogado o inciso XI do artigo 27 da Lei Orgénica Municipal
de 01 de Abril de 1990:

"Art. 27. compete privativamente a Camara Municipal exercer as
seguintes atividades, dentre outras:

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando- "
se as disposi¢des em contrario.
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Estado do Espirito Santo
JUSTIFICATIVA

A presente alteragio visa corrigir a inconstitucionalidade ja decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, quanto & norma contida em Lei Orgénica que determina a prévia
autorizacio da Camara Municipal para a celebragio de convénios com entidades
publicas ou particulares € consorcios com outros Municipios, por afrontar o principio da
separagdo dos poderes, pois condiciona prerrogativa do Prefeito & prévia aprovagdo do

Legislativo Municipal.

Sobre o tema, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

wCONSTITUCIONAL. ~ CONVENIOS,  ACORDOS,
CONTRATOS E ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO.
APROVACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. - Norma que subordina
convénios, acordos, contratos e atos de Secretirios de Estado
a aprovacio da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade, porquec ofensiva ao principio da
independéncia ¢ harmonia dos poderes. C.F., art. 2% 1L -
Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da
Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro. IIL - Aciio direta
de inconstitucionalidade julgada procedente." (ADI 676 /
RJ, Relator Ministro CARLOS VELLOSO, julgado em
01/07/1996).

"Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Constituicio do
Estado de Minas Gerais. Artigo 181, incisos I e I, Acordos e
convénios celebrados entre Municipios e demais entes da
Federacio. Aprovagio prévia da Camara Municipal.
Inconstitucionalidade. Art. 9° da Constituicio Federal. Este

Supremo Tribunal, por meio de reiteradas decisbes, firmou
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h

o entendimento de gue as normas que subordinam a
celebracdo de convénios em geral, por érgios do Executivo,
3 autorizaciio prévia das Casas Legislativas Estaduais ou
Municipais, ferem o principio da independéncia dos Poderes,
além de transgredir os limites do controle externo previsto
na Constituicio Federal. Precedentes: ADI n° 676/RJ, Rel.
Min. Carlos Velloso ¢ ADI n° 165/MG, Rel. Min. Sepilveda
Pertence. Acdo direta que se julga procedente’. (ADI 770 /
MG, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, julgade em
01/07/2002).

"DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS:
AUTORIZACAO OU RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. PRINCiPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART.
54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE
DIZ: 'Compete, privativamente, a Assembléia legislativa:
XX] - autorizar convénios a serem celebrados pelo Governo
do Estado, com entidades de direito piblico ou privado e
ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante
interesse puablico, forem efetivados sem essa autorizacio,
desde que encaminhados a Assembléia Legislativa, nos
noventa dias subseqiientes a sua celebraciio’.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no
sentido de que a regra que subordina a celebragio de
acordos ou convénios firmados por orgios do Poder

Fxecutivo a autorizaciio prévia ou ratifica¢iio da Assembléia
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Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia
dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes.

2. Aciio Direta julgada procedente para a declaracio de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da
Constituicio do Estado do Parana." (ADI 342 / PR, Relator
Min. SYDNEY SANCHES, julgado em 06/02/2003)

Nio dissente é o entendimento desta Corte:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORGANICA MUNICIPAL - CELEBRACAO DE
CONVENIOS, CONSORCIOS, ACORDOS E OUTROS
INSTRUMENTOS _CONGENERES _ SUJEITOS __ A
APROVACAO PELA CAMARA MUNICIPAL -
SUBORDINACAO QUE OFENDE O PRINCIiPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES - ART.
32 DA CONSTITUICAO ESTADUAL EM SIMETRIA
COM O ART. 2° DA LEI MAIOR - PROCEDENCIA DA

ACAO. Inconstitucional s¢ revela a norma que subordina os
convénios, acordos, contratos ¢ atos do Executivo 2 prévia
aprovacio do Legislativo, porque ofensiva ao principio da
independéncia dos  poderes.”"  (A¢io  direta de
inconstitucionalidade n. 00.001824-4, de Taié, Relator Des.
Alcides Aguiar, j. em 20.12.2000).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL. - CELEBRACAO DE CONVENIOS E
CONSORCIOS - AUTORIZACAO DA CAMARA DE
VEREADORES - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - CE, ART. 32
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#Q Tribunal Pleno desta Corte de Justica firmou
entendimento de que "nao pode a celebracio de convénios,
pelos Municipios, submeter-se a aprovagio da Camara
Municipal, como condicio de validade, por afronta ao art.
32, da Constituicio Catarinense, em simetria, alias, com ©
art. 2°, da Lex Maxima" (ADIN n. 57, Canoinhas, rel. Des.
Eder Graf)"(ADI n. , Des. Pedro Manoel Abreu)." (Acho
Direta de Inconstitacionalidade n. , de Sao Francisco do Sul,

Relator Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 25.10.2010).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DO MUNICIiPIO DE  TIJUCAS.
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS: ARTIGOS 21, 39, INC.
XII e 40. SUBMISSAO DE CONVENIOS, ACORDOS,
CONVENCOES E ATOS AFINS, EMANADOS DO
PODER EXECUTIVO, A CAMARA MUNICIPAL.
PREVISAO, AINDA, DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PODER LEGISLATIVO PARA DISPOR SOBRE A
AUTORIZACAO PARA ASSINATURA DE CONVENIOS,
BEM COMO PARA APROVAR CONVENIOS, ACORDOS
OU QUALQUER OUTRO [NSTRUMENTO FIRMADOS
COM A UNIAO, ESTADO, PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO INTERNO, DE DIREITO PRIVADO,

INSTITUICOES ESTRANGEIRAS ou
MULTINACIONAIS QUANDO SE TRATAR DE
MATERIA ASSISTENCIAL, EDUCACIONAL,

CULTURAL OU TECNICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DA
ACAO.
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Disposicio de Lei Orginica | Municipal gque impde a
submissio de convénios, ajustes, acordos e instrumentos

congéneres 3 Camara Municipal afigura ostensiva

inconstitucionalidade, por implicar em ferimento ao

principio constitucional da independéncia dos Poderes,

transgredindo com isso o0s limites do controle externo

previsto na Lei Fundamental ¢ na Constituicio do Estado de

Santa Catarina.

Vulnera igualmente o principio em tela o preceito que
acomete competéncia privativa ao Poder Legislativo para
dispor sobre ajustes, convénios e instrumentos afins, assim
como para aprovi-los, independentemente da matéria neles
versada." (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. , da
Capital, Relator Des. Vanderlei Romer, j. em 29.06.2011).

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade Estadual. Municipio
de Balnedrio Camborii. Lei Orginica que subordina a
assinatura de convénios, acordos e outros instrumentos
administrativos A autorizacio ¢ A aprovacio da Cimara
Municipal. Atribui¢fio meramente administrativa, prépria
do Poder Executivo. Ofensa ao principio da Independéncia
entre os Poderes, insculpido no art. 32 da Constitai¢io
Estadual, por simetria 2 Constituicio Federal, art.2.%
Hipétese de inconstitucionalidade"chapada”. Procedéncia
da acéo.

O Tribunal Pleno desta Corte de Justica firmou
entendimento de que'ndo pode a celebragiio de convénios,
pelos Municipios, submeter-se a aprovagio da Cimara

Municipal, como condi¢do de validade, por afronta ao art.

32, da Constitui¢io Catarinense, em simetria, alias, com o
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art. 2°, da Lex Maxima"(ADIN n. 57, Canoinhas, rel. Des.
Eder Graf)." (Acfio Direta de Inconstitucionalidade n. , de
Balnedrio Camborid, Relator Des. Pedro Manoel Abreu, j.
em 04.04.2012).

Dessa forma, a norma contida no inciso XIV do art. 26 e inciso XI do art. 27 da Lei
Orgénica do Municipio de Fundfio, que subordinam convénios & aprovagéo legislativa,

h4 que serem declaradas inconstitucionais.

Ante o exposto, contamos com a colaboragiio dos nobres Vereadores e Vereadoras no
sentido de aprovagiio da matéria em epigrafe, para correcfo de tal inconstitucionalidade,
¢ a0 mesmo tempo em que auguramos aos Senhores e Senhoras nossos protestos de

elevado respeito.

CARLOS STO TOFOLI
Presidente da Cdmara Municipal de Fundio




