Prefeitura Municipal de Fundéo A N
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM N° 001/2018
Referéncia: Veto total ao Projeto de Lei n® 038/2017

Fundsio — ES, 03 de janeiro de 2018.

Senhor Presidente, senhores vereadores, senhoras vereadoras,

Tenho a honra de levar ao conhecimento dos nobres edis dessa augusta Casa de
Leis, para os devidos fins, que, nos termos do art. 40, §1° da Lei Orgénica Municipal,
cle art. 213 do Regimento Interno da Camara Municipal de Fundao, decido vetar,
totalmente, o Projeto de lei n® 038/2017 (proposicdo N°® 031/2017 - protocolo n°
8957/2017 de 20/12/2017), aprovado por essa nobre Camara Municipal, que “Dispoe
sobre a gratificagao de incentivo a Melhoria da Qualidade de Assisténcia Medica
(GQUAM).”

Vejo-me compelido a negar sancio ao Projeto de Lei ora mencionado, em face de sua
inconstitucionalidade sobejamente demonstrada nas alegagdes aduzidas peio douto
Procurador-Geral do Municipio de Fundao (copia em anexo) apos andlise da materia
para efeitos de subsidiar a este alcaide, conforme estabelece o art. 17, Xl, da Lei
Municipal n® 447/2007.

oi nf 038/2017, do

dessa

Ante as razdes que me induzem a vetar totalmente o Projeto dg

qual derivou a Proposicao 031/2017, restituo o assunto @d oportupo exame

vereadores meus

Prefeito do Municpj de Fundao

o

AS. BxX?
ELEAZAR FERREIRA LOPES
Presidente da Camara Municipal de Fund&o/ES
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Processo: 008957/2017
Assunto: Projeto de Lei de iniciativa do Executivo aprovado pela Camara

Municipal
Requerente: Gabinete do Prefeito Municipai

Ementa: PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO EXECUTIVO
-DISPOE SOBRE A GRATIFICAGAQ DE INCENTWO A
MELHORIA DA QUALIDADE DE ASSISTENCIA MEDICA —~
MATERIA DE COMPETENCIA DO EXECUTIVO POR
DISPOR SOBRE AUMENTO DE REMUNERACAO DE
SERVIDOR — INOBSERVANCIA DAS REGRAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - INOBSERVANCIA DE
VEDAGOES DA~ LEGISLACAO  ELEITORAL -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de sutoria do ENTAQ Prefeito
Municipal Interino, Eleazar Ferreira Lopes, que “DISEOE SOBRE A GRATIFICAGCAO DE
INCENTIVO A MELHORIA DA QUALIDADE DE ASSISTENCIA MEDICA”.

para melhor entendimento, & bom esclarecer que a proposicdo em tela,
aprovada de forma unanime pelos componentes da Casa Legisiativa Municipal, tem
como objetivo a instituigdo de gratificacdio a ser paga aos médicos da Rede Municipal
de Saude, de acordo com as horas trabalhadas pelos mesmos.

Pois bem. Com &ssas perspectivas, tendo sido o Projeto de Let
regularmente aprovado pela Casa legislativa Municipal, o Chefe Executivo Local
submete a esta procuradoria Geral o Autdgrafo de Lei em destaque, pugnando por
uma apreciagdo do mesmo no que diz respeito 3 legalidade dos termos em que foi

vazada a proposicao.
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Diante disso, a Secretaria Governo encaminhou-nos o proces

necessaria averiguacgdo da constitucionalidade e do interesse publico na realizacdo do
Projeto em causa, com conseguente emissdo de Parecer.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
passo a opinar.

Conforme de sabenca geral, a elevagio de um Projeto de Lel ao patamar
de Lei Municipal passa necessariamente pela verificagdo de dois requisitos no caso
concreto, quais sejam, a constitucionalidade de seus termos € 0 interesse pablico na
concretizacdo de seus ditames.

Pois bem. No caso em tela, para que se averiguasse 0 interesse publico
na sancdo da proposicao aprovada, deveria constar nos autos a manifestacdo da Pata
responsavel, dado que somente aguele setor especializado tem competéncia para
avaliar o impacto de uma mudanga na politica e remuneracdes dos médicos vinculados
ao Municipio.

Apesar dissc, as consideracBes necessarias no que diz respeito &
Constitucionatidade da proposicio tornam despiciendo que se€ perquira acerca do
interesse publico envolvido, conforme se dermonstrara.

Prossequindo, no que diz respeito a constitucionalidade, © indigitado
Projeto de Lel se enquadra dentre as mai;érias elencadas como passiveis de
regulamentagéo pelo ente federado municipio. E 0 que s€ colhe do art. 30, 1 e I, da
Constituicdo Federal, do art. 28, 1 e II, da Carta Maior Capixaba, e do art. 40, 1 e XII,
da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, mormente no que

diz respeito a remuneragdo dos funcionarios publicos municipais.

Todavia, trata-se de proposicdo que, S€ sancionada, acarretara
consideravel aumento de gasto com 0 pessoal do Municipio, de maneira que deveria o
processo ter sequido todas as regras pertinentes a propostas dessa natureza,
determinadas pela Legislagdo Federal.

Quanto a Iissc a tei de Responsabilidade Fiscal instituiu a
obrigatoriedade da observancia dos limites nela impostos, sendo imprescindivel que o
estudo de impacto financeiro das medidas defendidas no projeto demonstre a
observancia das regras da Lel Complementar n® 101/2000, especialmente aguelas

constantes em seus artigos 16, 17 e 20.

Ocorre que no caso dos autos ndo se encontram registrado em nenhum
momento o estudo do impacto financeiro e orgamentario da medida, sendo gue, em se
tratando de proposicdo que acarretard incremento nos gastos piiblicos, o ordenador de
despesas deve certificar que o projeto observa estritamente os limites de gastos
impostos a Administrac8o Publica, em especial no que se relaciona com as despesas
com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observo, no entanto, que © estudo do impacto financeiro ndo esta
acostado aos autos, nem tampouce ha declaracdo do ordenador de despesas a época
acerca da pertinéncia dos gastos com © Orcamento vigente € 0 seguintes, bem como
com as metas e objetivos do Plano Plurianual.
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N3o bastasse todas essas irregularidades, noto que, conform “‘Fegj_s_ggg,@/

no processo administrativo que tramitou na Camara Municipal de Fund&o, a proposicao
em tela foi apresentada ao Poder Legislativo pelo entdo Prefeito Interino na data de
23/10/2017, ou seja, na Gltima semana de seu mandato em interinidade.

Ocorre que a ja mencionada Lei Complementar n® 101, no objetivo de
evitar justamente medidas como a presente, em que um mandatario aumenta
irresponsavelmente 08 gastos piblicos com © intuito de inviabilizar governo posterior,
veda claramente a realizagdo de qualguer aumento de gastos com pessoal nos
estertores de seu mandato.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal é clara ao estabelecer regras €
vedagBes aos gestores em fase de encerramento de mandato, especialmente &m
relagdo a contratacdo de despesas ultrapassem seu, vejamos:

“ art. 21. £ nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos aris. 16 e 17 desta Lei
Complementar, € 0 disposto no inciso XIII do art. 37 e
no § 1o do art. 169 da Constituicdo;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo.

Parégrafo unico. Também & nulo de pleno
direitc o ato de gue resulte aumento da despesa
com_pessoal expedido _nos cepto € oitenta_dias
anteriores_ao_final do mandato _do_titular do

respectivo Poder ou érg3o referido no art. 20.”

De acordo com a leitura do dispositivo legal, resta claro que, t8o logo foi
expedida pelo Tribuna! Regional Eleitoral o calendario das eleicdes suplementares no
Municipio de Fundéo, marcando para o dia 27/10/2017 a posse do Prefeito eleito,
todas as vedagbes relativas ao fim de mandato passaram a S€ aplicar ao gestor

municipal.

' Em relacdo a isso, s80 copiosas as decisdes judiciais declarando &
nulidade de atos come O que aqui se analisa, tendo em vista as determinagdes legais
pertinentes. £ o0 que se colhe dos seguintes arestos, exemplificativos do entendimento
consolidado nos Tribunais:

46179693 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
POPULAR. MUNICIPIO DE ESPLANADA. REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO. 180 DIAS QUE ANTECEDEM O
FINAL DO MANDATO. AUMENTO DE DESPESA coM
PESSOAL. VEDACAO LEGAL. DECISAO DO JUIzO DE
PISO QUE DETERMINOU A SUSPENSAO DO PREGAO
PRESENCIAL  N. 069/2016 DESTINADO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE
CERTAME. PRESENCA DOS  REQUISITOS
AUTORIZADORES DA MEDIDA DE URGENCIA. AGRAVO

DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. Segundo previsdo do pardgrafo unico,
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Jo art. 21, da Lel Complementar n® 101 /2000, Lel ae —OF
Responsabilidade Fiscal, é nulo, de pleno direito, o ato \‘%: g

que resufta aumento da despesa com pessoal expedido e
nos cento e oitenta dias anteriores 30 final do mandato
do titular do respectivo Poder. Por obvio, a realizacdo de
concurso plbiico pelo Municipio, nos nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do Prefeito,
implicaria no aumento de gasto com pessoal, néo
podendo o Gestor ptiblico ignorar O dispositivo legal
acima referido. (TIBA; Al 0021416-53.2016.8.05.0000;
Salvador; Quinta Cémara Civel; Reld Desd Marcia
Borges Faria; Julg. 26/09/2017; DIBA 02/10/201 7; Pag.
325)

RECURSO DE APELACAO, AGAO DE COBRANCA. LEI
MyNICIPAL 379/2000. FERIAS EM DOBRO. SERVIDOR
PUBLICO DE DIAMANTINO/MT. SANCA'O DE LEI NOS
CENTO E OITENTA DIAS AN'['ERIORES AQ FIM DO
MANPATO Do GESTOR PUBLICO. OFENSA AO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21 DA LEI DE
RESI{ONSABI{.IDADE FISCAL. LEI MUNICIPAL NULA
MATERIA JA ANALISADA POR ESTE TRIBUNAL.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. Nos termos do parégrafo Unico do art. 21 da
Lei de responsabilidade fiscal, é nulo de pleno direfto o
ato de gue resufte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento & oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo poder” (ap
51387/2013, desa. Maria Aparecida Ribeiro, terceira
Camara Civel, julgado em 22/07/2014, publicado no dje
29/07/2014) " (...) pouco importa se o resultado do ato
somente vird na préxima gest8o e, por isso mesmo, ndo
procede o argumento de gue o novo subsidio s6 foi
implantado no mandato subsequente, ndo no periodo
vedado pela Lei. Em verdade, entender o contrario
resultaria em deixar & mingua de eficdcia o art. 21,
paragrafo tnico, da Lei de responsabilidade fiscal, pois
se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios
capazes de afetar 0 equilibrio das contas plblicas na
proxima gestdo. (... ) tampouco interessa se O ato
importa em aumento de verba paga a titulo de subsidio
de agente polftico, ja que a Lei de responsabilidade
fiscal ndo distingue a espécie de- alteracdo no erario
" publico, basta que, com. a edicdo do ato normativo, haja
exasperacdo do gasto pdblico com © pessoal ativo e
inativo do ente publico. Em outros termos, a Lei de
responsabilidade fiscal, em respeito ao artigo 163,
incisos I, II, IIl e IV, € ao artigo 169 da Constituicdo
Federal, visando uma gestdo fiscal responsavel,
endereca-se Indistintamente & todos os titulares de
érgdo ou poder, agentes politicos ou servidores
publicos, conforme sé infere do artigo 19, §1 e 20 da Lej

Rua Interventor Santos Neves, n°. 94, Centro— Fundio — ES CEP: 29.185000 Tel: (27) 3267-1521

Identificador: 34003300350037003A005000 Conferéncia em splautenticidade.
s



PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ar

roferida. (...} " (resp 1170241/ms, Rel. Ministro mauro’ j Proc.:

campbell marques, segunda turma, julgado em 4 @—-— S

02/12/2010, dje 14/12/2010). (TIMT; APL

173677/2014; Diamantino; Rel? Desd Nilza Maria e

Pdssas de Carvalho; Julg. 02/02/2016; DIMT
19/02/2016; Pag. 76)

Induvidoso, portanto, que O ato que resultou na proposigao ora
analisada € nulo de pleno direito, uma vez gue se deu em desafio & clara vedacao
legal acima mencionada.

Ademais, iniciativas desta natureza afrontam o disposto no art. 73 da
Lei n.0 9.504/97, uma vez que a "mens legis" a sobressair do teor do referido artigo €
a de evitar a pratica, no periodo eleitoral, da atitude antidemocratica de se perseguir
adversarios ou privilegiar aliados.

sendo assim, o legislador vedou, com a edigdo da norma eleitoral
mencionada, que tivesse lugar a alteragdo da remuneracio de servidores Nos trés
meses gue antecedem a eleicdo, bem como nos trés meses que a sucedem, até a
posse dos eleitos.

Os atos administrativos praticados em desconformidade com © art. 73,
V, da Lei n.0 9.504/97, séo fulminados "ab initic" pelo vicio da nulidade, consoante
cominagdo imposta pelo referido inciso em sua parte final.

como faciimente se nota de todos 0S dispositivos legais invocados, a
proposi¢éio agui estudada viola frontalmente vedacBes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como aquelas referentes ao periodo eleitoral.

Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusdo de que a proposigdo de
autoria do Prefeito Interino, embora aprovada pela Camara Municipal, ndo se reveste
de constitucionalidade material, uma vez que desafia vedacles legais expressas.

Posto isso, verificada a inconstitucionalidade a Proposigdo, opina_esta
Procuradoria desfavoravelmente 3 sapcdo do Projeto de Lei em avajiacdo.
recomendando seja o Mesma Vetado integralmente.

E o meu Parecer.

Funddo/ES, 29 de dezembro de 2018.

N '—'—Z‘\“ e —
THIA‘GO LOPES PIEROTE

Procurador Geral do Municipio de Funddo
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