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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO  PROTOCAETR

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUGUSTO TOFOLI

Ref.: Recurso contra inadmissibilidade de PL 20/2016 T

MARIA DULCE RUDIO SOARES, prefeita municipal de Fundao, no uso de slas
atribuicdes, nos termos do art. 161 do Regimento Interno, vem a presenga de V.
Exa., mui respeitosamente, apresentar RECURSO contra a devolugdo pelo
Presidente da Mesa do Projeto de Lei n° 20/2016 que trata da alteragao da
quantidade de cargos de auditor de controle interno (provimento efetivo), por
entendé-lo devidamente formalizado em termos e versar matéria de competéncia da
Camara, claramente constitucional, sem qualquer violagdo a Lei Orgénica do

Municipio e atendendo as normas regimentais.

Em que pese o parecer da d. procuradoria legislativa, data maxima vénia, aquela

nao assiste razao. Vejamos:

A Lei federal n. 9.504/1997, que disciplina as condutas vedadas em ano eleitoral,

assim dispde:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes puablicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificuftar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,

sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nhomeagéo ou exoneragédo de cargos em comisséo e designagéo

ou dispensa de fungbes de confianca,

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos ptiblicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou confratagdo necessaria a Instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos plblicos essenciais, com prévia

e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e} a transferéncia ou remocgéo ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios;

Assim, percebe-se que a lei eleitoral ndo veda a criagdo de cargos publicos ou

6rgaos na Administragdo Publica, pois as condutas vedadas previstas no artigo 73,

V da Lei federal n. 9.504/1973 referem-se a disposi¢cdo dos servidores publicos nos
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quadros publicos, a fim de evitar o uso eleitoral das competéncias inerentes ao
Chefe do Poder Executivo (nomear, transferir, demitir, etc.).

Desta feita, nada impede que se aumente a quantidade de cargos de auditor de
controle interno, haja vista ser um cargo de provimento efetivo, ja existente nos
quadros funcionais da municipalidade com ingresso mediante conhcurso pUblico (art.
37, 1, da Carta Constitucional). Cita-se, nesse sentido, o prejulgado n. 1839 do
TCE/SC:

No que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) o dispositivo legal a

que nos devemos ater € o art. 21;

"Art. 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos art. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xlil do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigéo;

/- o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Gnico - Também é nulo de pleno direito o afo de que resulte
aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 (cenlo e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do ftitular do respectivo Poder ou o6rgéo

referido no art. 20.”

De maneira diversa da Lei 9.504/97, a LRF nao traz explicitamente excecbes a regra
do paragrafo Unico do art. 21. A norma é geneérica, devendo, pois, ser interpretada
de modo sistematico e te[eolégico, compreendendo, obviamente, a Constituicao
Federal e a legislacéo eleitoral, ja que menciona mandato. E, porém, mais ampla,
abrangendo os trés Poderes, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

De antemé&o, ja podemoé afirmar que todas as exceg¢des do inciso V, do art. 73, da
Lei 9.504/97, cumpridas as exigéncias do inciso |, do artigo em comento, também

s8o0 validas para dito paragrafo unico — isto porque bastaria tal norma genérica para
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inviabilizar, sem raz&o justificavel, as excecbes previstas na Lei Eleitoral. Ambas as
legislagdes dispdem sobre vedagdes no segundo semestre de ano eleitoral (trés
meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos é aproximadamente o

mesmo gue cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato).

Logo, no segundo semestre de ano eleitoral, atendido o inciso |, do art. 21, da LRF,
& permitida a nomeagao: dos aprovados em concursos publicos homologados até
trés meses antes do pleito; para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da Republica;
de cargos em comissdo e desighacdo de funcdes de confianga; e contratagéo
necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos

essenciais, com prévia e expressa autorizagéo do Chefe do Poder Executivo.

Nao faz sentido o Estado necessitar de pessoal para prestagdo de servigo pulblico
(caput, do art. 175, CF/88), com previsdo orgamentéria para tanto, e ser vedada,
pura e simplesmente, a nomeagao, tendo em vista a disposi¢do do paragrafo Gnico
do art. 21 da LRF. A interpretacao literal do preceito provocaria situagdes caoticas.

Nao é ocioso lembrar aqui do principio da continuidade do servigo publico.

Vamos imaginar um caso em que o prazo de validade de um concurso publico
homologado, ja prorrogado uma vez, se esgotard no segundo semestre de ano
eleitoral, e que, nesse momento, .surja a oportunidade e necessidade da nomeagéo:
~seria ilicita a nomeacdo dos aprovados, mesmo havendo dotagdo orgamentaria

suficiente?

De modo algum. Nao ha impedimento legal {(Lei Eleitoral e LRF). Pelo contrério, na
correta interpretagdo, sobressaem os principios da indisponibilidade do interesse
publico, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

A razo légica da norma € evitar o endividamento no final do mandato (principio da

moralidade administrativa), porquanto diz o art. 1° da LRF que esta estabelece
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normas de finangas pablicas com intuito de responsabilidade na gestéao fiscal. Se ha

interesse pulblico e orgamento suficiente, € o que basta.
Posto isto, vejamos a rara doutrina e exemplos concretos.

Esclarece a auditora Rosane Heineck Schimtt sobre o paragrafo unico do art.21 da
LRF, no brilhante Parecer 51/2001 do TCERS:

"A esta concluséo sé chega quando se constata que o objetivo
daquele dispositivo da LRF é impedir o endividamento em final de
mandato, legando dividas ao sucessor e subjugando-o a atos de
império do gestor piblico anterior, praticados em seu exclusivo
interesse pessoal, sendo objefivo daquela norma impor ‘maior
seriedade no exercicio do poder de gasto’, como bem assinala
Carlos Pinto Coelho da Mota".

Continua:

"No que diz com a interpretagdo do contido no paragrafo tinico do art.
21 da LRF, se sua leitura for efetuada somente sob o viés da
literalidade do que nele se contém, ter-se-ia que a lei impediria fodo e
qualquer ato que acarretasse aumento de despesa com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato do gestor ptblico responsével.

Isto significaria, portanto, reduzir o respectivo mandato em seis mesés, haja vista
que, a partir dai, nada mais caberia gerir, restando ao administrador somente manter
o statu quo ante. Desta singela observacgdo ja se v& que ndo é isto que a lei
determina - e nem poderia determinar -, porque nao |lhe cabe o direito de reduzir

mandatos constitucional e legalmente instituidos.

Dal se tem que a compreensdo do texto do paragrafo Unico do art. 21 em exame

demanda métodos hermenéuticos para sua perfeita inteligéncia, cujo ponto de
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partida é a determinagao do telos daguele dispositivo. A hermenéutica juridica, como
se sabe, &€ um processo de concretizagio da norma juridica através do qual se

busca dar resposta a uma questéo de fato apresentada, caso presente.

Em verdade, a ‘interpretacdo € como uma sombra que adere ac Direito, pois, do
mesmo modo que o corpo nao pode se livrar de sua sombra, o Direito ndo se realiza
sem sua interpretacdo’. O que o hermeneuta busca & dar um sentido funcional a
norma, através de uma atividade hermenéutica que priorize, o mais possivel, a

intencao pratica pretendida da situagéo inserida na norma juridica.

Neste processo, o fundamental é a ideia de ordem e de coeréncia sistematica, o que
levara o intérprete a ‘optar pelo sentido que seja mais adequado a propria razao de

ser ou objetivo pratico a que ela se destina’ "

Ressalte-se, também, o estudo do Exmo. Sr. Conselheiro-Presidente Helio Saul

Mileski, intitulado "Algumas questdes juridicas controvertidas da lei complementar n°®
101, de 05-05-2000" (citado no parecer 51/2001):

"Pela generalidade aparente da norma, em principio, parece estar vedada a
expedicdo de todo e qualquer ato, posto que a norma expressa a nulidade ‘do ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato’, sem proceder delimitagdo ou admitir excegdes ao
regramento.

Ndo me parece ser este o objetivo do regramento da lei, porque dele resultaria a
inviabilizagdo da atividade estatal na execucdo dos servicos que devem ser
prestados a coletividade. Conforme ja salientei no presente trabalho, a norma tem
cunho de moralidade publica, no sentido de ser evitado o favorecimento indevido em
final de mandato, o crescimentc das despesas com pessoal e o consequente

comprometimento dos orgamentos futuros.
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Dessa forma, a questio da nulidade prevista no paragrafo Unico, conforme o acima
especificado, tem de ser visuélizada consoante o principio constitucional da
proporcionalidade, com o ato praticado pelo administrador sendo entendido na
correlacéio que deve existir entre a consequéncia prevista, a finalidade buscada pela

norma e os meios utilizados pelo agente".
Afirma com maestria Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"A intengédo do legislador com a norma do parégrafo tnico foi impedir
que, em fim de mandado, o governante pratique atos que aumentem
o total da despesa com pessoal, comprometendo o orgamento
subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei,
deixando para o sucessor o 6nus de adotar as medidas cabiveis

para alcangar o ajuste.

O dispositivo se fosse entendido como proibicdo indiscriminada de qualquer ato de
aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar situagdes
insustentaveis e impedir a consecugdo de fins essenciais, impostos aos entes

publicos pela propria Constituicao.”

Ensinam, ainda, Carlos Marcio Figueiredo, Claudio Ferreira, Fernando Raposo,

Henrique Braga e Marcos Nobrega:

"O pardgrafo (nico estabelece uma regra que incide sobre as
despesas no dltimo ano de mandafo dos litulares de Poderes e
6rgdos mencionados no artigo 20. N&o podera ser editado nenhum
ato que represente aumento de despesas com pessoal nos ultimos
180 dias do mandato. Evidentemente a regra vale para todos os
gestores, de qualquef Poder, inclusive para aqueles que possuem

mandatos de um ou dois anos.

L
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Mais uma vez, repetimos, a lei ndo visa a promover o ‘engessamento’ da
administracdo, mas sim a incentivar a responsabilidade na gestio fiscal. Desse
modo, também n&o configura aumento de despesas a simples substituicdo de

ocupante de cargo comissionado".
Enfatiza, por fim, Régis Fernandes de Oliveira:

“O importante que deflui da norma legal é que o governante aja com
responsabilidade e jamais como o intuito eleitoreiro ou politico de

prejudicar o governante que tomaré posse no mandato seguinte”.

O que se pretende é que nao haja aumento na despesa. Mera reposigéo nao atinge

o erario”.

Temos que distinguir, nesse instante, duas hipdteses de nomeacges: sem aumento

de pessoal e despesa, e com aumento de pessoal e, por 6bvio, de despesa.

Sem aumento de pessoal e despesa é a hipotese mais singela. Podemos citar o
exemplo da nomeagao no caso de exoneracao de cargo de nivel inicial. Ora, trata-se
de mera reposi¢ao, restauragao, enfim, restabelecimento do status a quo. N&o € do
espirito da LRF a vedacéo no caso de recompor, restabelecer, restaurar o nimero

de cargos de nivel inicial em face de exoneragéo a pedido (forca maior).

Se o0 orgamento era suficiente para despesa com o exonerado, também o sera com
a 'despesa do substituinte. Ndo ha gualquer impedimento legal a luz dos principios
da indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia e da continuidade do servigo

publico.

Ha casos, porém, que mesmo existindo aumento de despesas serdo licitos, como
aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro na andlise do paragrafo anico do art. 21 da LRF:
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"Assim, nada impede que os atos de investidura sejam praticados ou
vantagens pecuniarias sejam outorgadas, desde que haja aumento
da receifa que permita manter o 6rgdo ou Poder no limite
estabelecido no art. 20 ou desde que o aumenfo da despesa seja
compensado com ato de vacéncia ou outras formas de diminuigéo

da despesa com pessoal.”

a) DOTACAO OR(;AMENTARIA: 015100.0412400022.074 - Manutengao
das Atividades da Controladoria

31901100000- Vencimentos e Vantagens Fixas;
31911300000- Obrigagdo Patronais — OP.INTRA-ORCAMENTARIAS

b) FONTE DE RECURSO: 1000 Recurso Ordinario;

Conclui-se, diante do exposto, ndo existir barreira legal para, no segundo semestre
de ano eleitoral, criar cargos, devendo-se adotar cuidado da observancia de

existéncia de orgamento para a despesa (LRF), o que ha no caso em tela.

As leis em comento ndo tém o espirito de vedar todo e qualquer ato, mas téo sé
aguele influenciado com imoralidade administrativa (fim eleitoreiro ou endividamento

para o sucessor). A escorreita interpretagio das leis, destarte, impede prejuizos a
coletividade.

Diante do exposto requer seja conhecido o presente recurso, bem como seja
remetido & Comiss@o de Redacgéo e Justi¢a, para que ao final o presente projeto de
Lei seja apreciado pelo Plenario da Camara Municipal.

Termos em que

Pede e espera deferimento
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Fundao, ES, 03 de outubro de 2016.

MARIA SOARES

Preféita Municipal de Funddo

Rua Sé&o José, 135, Centro, Fundao — ES — CEP 29185.000 — Tel.: (27) 3267-1724



