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Fundao, 18 de fevereiro de 2022.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 59/2022
Proposicao: Recurso Contra Ato da Mesa n° 1/2022

Autoria: Aelcio Rodrigues Peixoto

Ementa: RECURSO CONTRA ATO DO PRESIDENTE DA CAMARA DE SUSPENDER
INDEVIDAMENTE A ELEICAO DA MESA DIRETORA PARA 2° BIENIO 2023/2024, NOS
TERMOS DO ART. 161 DO REGIMENTO INTERNO.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: RECURSO AO PLENARIO N° 001/2022 QUE
“RECURSO CONTRA ATO DE SUSPENDER
INDEVIDAMENTE A ELEICAO DA MESA DIRETORA
PARA O BIENIO 2023-2024.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria é do Poder Legislativo Municipal, na pessoa do Nobre Vereador, Exmo. Sr. Aelcio
Rodrigues Peixoto, a Proposicéo tem por finalidade passar a consideracao desta casa
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legislativa Recurso ao Plenario que, “Recurso Contra Ato de Suspender Indevidamente a
Eleicdo da Mesa Diretora para o Biénio 2023-2024.”

Pretende o autor do Recurso, dispor sobre recurso contra ato de suspender
indevidamente a Eleicdo da Mesa Diretora para o Biénio 2023-2024, justifica o Nobre
Vereador, Exmo. Sr. Aelcio Rodrigues Peixoto em seu Recurso ao Plenario n°® 001/2022,
dispde que:

“AELCIO RODRIGUES PEIXOTO, vereador desta Casa Legislativa, dirige-se a
Vossas Exceléncias para apresentar, nos termos do art. 161, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Fund&o, o presente RECURSO AO PLENARIO, referente ao
Edital de Suspenséao da Eleicdo da Mesa Diretora para o Biénio 2023-2024 da Camara
Municipal de Fund&o/ES.

O presidente da Camara, na forma do Edital de Convocacéao (anexo i), publicado
no Diario Oficial dos Municipios, estabeleceu que a eleicdo seria realizada na Sesséo
Ordinaria do dia 15 de fevereiro de 2022, as 17h, e DETERMINOU que as inscricdes
das chapas concorrentes sejam apresentadas a Mesa através de requerimento de
inscricdo devidamente protocolado até 16h do dia 15 de fevereiro de 2022.

Ocorre que apés tomar ciéncia da inscricdo de uma chapa adversaria,
arbitrariamente o presidente determinou que fosse afixado no mural de avisos da
Camara um edital de suspensao, que s6 fora publicado no Diéario Oficial da Amunes
no dia 16 de fevereiro de 2022 (anexo ii), ou seja, um dia apdés a data que deveria ser
realizada a eleigéo.

DA ADMISSAO

Excelentissimos senhores vereadoras, regimentalmente o Gnico pressuposto de
admissao é atemporalidade. A suspensdo indevida do Edital de Convocacéo fora
publicada no mural da Camara Municipal por volta das 16h40m do dia 15 de fevereiro
de 2022, ou seja, vinte minutos antes do inicio da sessédo ordinaria. Assim, a
apresentacdo se d4 nesta data de protocolo, 17 de fevereiro de 2022, dentro do prazo
regimental. O pressuposto de admissédo esta cumprido, portanto, devendo este
recurso ser remetido a Comissao de Justica e Redacao para opinar e elaborar o
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projeto de resolucgéo.
FUNDAMENTACAO

O presidente da Camara, na forma do Edital de Convocacéao (anexo i), publicado
no Diario Oficial dos Municipios, estabeleceu que a eleicdo seria realizada na Sesséo
Ordinaria do dia 15 de fevereiro de 2022, as 17h, e DETERMINOU que as inscri¢cfes
das chapas concorrentes sejam apresentadas a Mesa através de requerimento de
inscricdo devidamente protocolado até 16h do dia 15 de fevereiro de 2022.

Ocorre que ap0s tomar ciéncia dainscricdo de uma chapa adverséria,
arbitrariamente o presidente determinou que fosse afixado no mural de avisos da
Camara um edital de suspenséao, publicado no mural da Camara Municipal
aproximadamente vinte minutos antes do inicio da Sesséo Ordinaria, sendo publicado
no Diario Oficial da Amunes apenas no dia 16 de fevereiro de 2022 (anexo ii), ou seja,
um dia apés a data que deveria ser realizada a eleicéo.

Durante a Sessdao Ordinaria fora levantada questao de ordem pelo Vereador
Romenique Borges, que fora indeferida de plano pelo Presidente da Camara, senhor
Marseandro Agostini Lima, que se limitou a dizer: “indefiro seu pedido, pois quem faz
a pauta é o Presidente e ndo o Vereador”.

Ora, senhores Vereadores membros da Comissdo Permanente de Justica e
Redacédo desta Egrégia Camara Municipal de Fundéao, ao publicar o edital de
suspensédo ao apagar das luzes, o Presidente da Camara Municipal de Fundao,
utilizando-se de sua investidura como Presidente da Camara, contrariou o Regimento
Interno da Camara Municipal de Fundao, realizando “manobra” com intuito de
influenciar no resultado da Eleicdo da Mesa Diretora.

A Administracdo Publica deve basear-se em principios constitucionais,
através do ato ora impugnado, o Presidente deixou de observar pelo menos trés
principios basicos, sendo:

() Legalidade: A administracao publica esta sujeita aos principios legais, ou
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seja, as leis ou normas administrativas. Neste caso, s6 é possivel fazer o que a lei
autoriza. Quando a administracdo publica afasta-se ou desvia-se da legalidade, ela é
exposta a responsabilidade civil e criminal, ou seja, ndo cabe ao Administrador
Pablico interpretar normas em sentidos mais amplos, além do que esta previsto em
lei. Logo, percebe-se auséncia de correlagdo entre a fundamentacao apontada pelo
Presidente, que se baseou na alinea “e”, do inciso | do Art. 24 culminado com alinea
“a”,doinciso Il do Art. 24 do Regimento Interno, que em momento algum dispde
sobre a Eleicdo da Mesa, que possui procedimento e rito proprio, regulado através de
um capitulo especifico do regimento;

(I Impessoalidade: Este principio aborda tanto a atuacdo impessoal, que
objetiva a satisfacdo do interesse coletivo, quanto a propria administracao publica.
Este principio imp&e ao gestor publico que s6 pratique o0 ato para o seu objetivo legal,
vedando qualquer pratica de ato administrativo sem interesse publico. Ora, se 0
préprio Presidente convocou a Eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal, por
gual motivo resolveu suspendé-la faltando apenas vinte minutos para a realizacdo da
Sessédo? Além disso, de bom alvitre salientar que tal decisdo fora tomada apos tomar
ciéncia dainscricdo de outra chapa. Mister trazer a baila que vivemos sob um regime
democratico, e que tais condutas arbitrarias representam notorio abuso de autoridade
Resta evidente grave afronta ao principio da impessoalidade, €;

(Il Publicidade: Este principio diz respeito a divulgacéo oficial do ato para
conhecimento publico. O principio da publicidade € um requisito da eficacia e da
moralidade. Sendo assim, todo ato administrativo devera ser publicado dentro de
tempo habil, para que o ato passe a produzir efeitos, o que claramente nao foi
observado no ato impugnado.

Além disso, violou uma de suas principais competéncias, prevista na alinea
“g” do art. 25 do Regimento Interno, deixando claramente de cumpri-lo.

“Art. 118 Nenhuma proposi¢cado podera ser posta em
discussao sem que tenha sido incluido na Ordem do Dia
com antecedéncia minima de quarenta e oito horas do
inicio da sesséao.

Paragrafo unico. A pauta sera disponibilizada e
publicada no 6rgdo do Municipio ou, em sua falta,
afixado no quadro de avisos da Camara com a
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antecedéncia minima de 12 (doze) horas do inicio da
Sessao a que se refere.”

(Grifos apostos)

Ora, tal comunicado de suspensdao do edital fora publicado no mural com
APENAS vinte minutos antes do inicio da sesséo ordinaria, afrontando diretamente o
previsto no art. 118 do Regimento Interno.

Portanto, discordamos da interpretacdo adotada pelo Presidente da Camara,
considerando que este deveria ter agido dentro dos limites legais impostos pelo
Regimento Interno, além dos principios da legalidade, impessoalidade e
principalmente publicidade

PEDIDO

Em face do exposto, requer, da mesa diretora, a admissao do presente
recurso. Requer ao Plenério o provimento do recurso, de forma a permitir a
continuidade da Eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de Fundao para o
biénio 2023/2024, fixando um prazo igualmente disposto no edital de convocacao,
indevidamente suspenso, fixando um prazo de 15 (quinze dias) para realizagdo da
eleicdo.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo |, das
Disposicdes Gerais, disposto nos incisos I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposi¢cdes poderao consistir em:

| - veto;
Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;
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V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;
VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mogéo;

X - representacao;

Xl - substitutivos;

XII - recurso.

XII - emenda;

X1l - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.

(destaque meu)

Para melhor entendimento passamos a transcricdo do Titulo VI, que trata Das
Proposicdes, Capitulo I, das Disposi¢cbes Gerais, disposto nos incisos |, II, I, 1V, V, VI, VII,
VIII, IX, X e Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;
Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se faca acompanhar de sua transcri¢cdo, ou
seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencgéo a clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto
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de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que néo se saiba a simples leitura
qual a providéncia objetivada;

VII - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
Nnos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

Xl — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relacdo com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia & competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisao, poderao
requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e
Redacédo que, emitira parecer, que sera incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenério.

(destague meu)

Tal assunto, na sua competéncia € autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 132 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
que trata da competéncia do Poder Legislativo, correta, portanto, legal.

Temos ainda o Capitulo VII, que trata dos Recursos em seu Art. 161, do Regimento Interno
desta Casa, conforme demonstrado a seguir:

Art. 161 Os recursos contra atos do Presidente da
Camara serao interpostos dentro do prazo de dez dias,
contados da data da ocorréncia, por simples peticéo a ela
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dirigida.

§ 1° O recurso sera encaminhando a Comisséo de Justica e
Redacéao, para opinar e elaborar o projeto de resolucéo.

§ 2° Apresentado o parecer, com o projeto de resolugéo
acolhendo ou denegando o recurso, sera 0 mesmo
submetido a discussao e votacgéo, na Ordem do Dia da
primeira sessdo ordinaria a realizar-se apos a distribuicdo de
copias aos Vereadores.

§ 3° Os prazos marcados neste artigo séo fatais e correm
dia a dia.

§ 4° Aprovado o recurso, o Presidente devera observar a
deciséo soberana do Plenario e cumpri-la fielmente, sob
pena de sujeitar-se a processo de destituigao.

8 5° Rejeitado o recurso, a decisdo do Presidente sera
integralmente mantida.

(destaque meu)

Logo, opinamos pela Admisséo pela Mesa Diretora, do Recurso ao Plenario
n° 001/2022, “Recurso Contra Ato de Suspender Indevidamente a Eleicdo da Mesa Diretora
para o Biénio 2023-2024", recomendando que o mesmo seja analisado pela competente
Comissdo Permanente de Justica e Redacgéao, para que assim emita o respectivo parecer
para, posteriormente, seguir sua tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,
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Fundao-ES, 18 de fevereiro de 2022.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa
Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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