PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INTERPOSIGAO DE RECURSO

- A COMISSAO DE JUSTICAE REDAGAO L
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Interpomos a essa ch Corhssao, na forma do art. 24, |, alinea ¢, do
Regimento Interno “da camara Municipal de Funddo, recurso quanto a
devolugdo do projeto de Lei em referéncia, que “Dispde sobre concessao de
gratificagdo em favor dos servidores integrantes da comissdo de apoio

. orgamentario do Municipio de Fundio (ES)”, com fulcro nas contrarrazdes
que se seguem:

Em que pese o parecer juridico de que ndo se trate de competéncia da Camara

a apreciagdo de tal matéria, solicitamos detida analise do referido recurso,

levandoise em consideragéo o parecer juridico da Procuradoria Geral deste

municipio, bem como artigo académico e parecer exarado pelo Ministerio
- Publico de Contas de Mato Grosso, todos anexos.

Importante ressaltar, ainda, as Leis Municipais n.° 791/2011, 795/2011 e
886/2013, que autorizam a concessdo de gratificagdes em situagao
semelhanies, todas decorrentes de projetos de lei do Poder Executivo e
transformadas em lei por esta Camara de Vereadores.

Diante disto, resta claro que & corriqueiro, além de privativo, que os Chefes dos
Poderes Executivos encaminhem projetos de lei desta natureza aos Poderes
Legislativos, que os apreciam, se tratando de matéria de sua competéncia.

Ante ao exposto, contamos com a colaboragéo dos nobres vereadores em
nova andlise do pleito, conforme determina o paragrafo Unico do art. 132 do
Regimento Interno desta nobre Cas eis,

reﬁg’f@)e?
Prefeito Municipal

A.S.Ex.?
Ronaldo Scaquetti Broetto
Presidente da Comissao de Justica e Redagao
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- Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE CESTAO E RECURSOS HUMAN

EMENTA: Projeto de Lei Devolvido — Separacio de Poderes —
Processo Legislativo — Iniciativa e Tramitagio ~ Necessidade

de Aprovagio do Poder Legislativo

Senhor Procurador-Geral,

A Procuradoria Geral de Funddo foi- provocada a manifestar-se nos autos do
Procedimento Administrativo supramencionado, instaurado em virtude de
requerimento da SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E RECURSOS
HUMANOS, que solicitou parecer acerca da devolucio do Projeto de Lei n.?
19/2017.

O Projeto de Lein.? 19/2017 foi devolvido apds a prolagéo de parecer juridico que
entendeu que o mesmo exorbitava das matérias que devem ser submetidas ao
- Poder Legislativo, tendo a doutra Procuradora entendido que o Projeto de Lei em
questdo ndo poderia ser delegado ao Poder Legislativo, por ser de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, bem como por ndo ser competéncia or¢amentaria
do Poder ‘Legislativo o custeio de comissdes da Prefeitura Municipal. Por tais
motivos, entendeu que o projeto encontra-se alheio a competéncia da Camara, e

opinou pela inadmissdo do Projeto de Lei n.® 19/2017.
E o relatério.

O processo legislativo & comumente entendido como aquele que determina as
regras procedimentais para criacho de espécies normativas, devendo as referidas
regras sefem rigorosamente observadas, sob pena de nulidade da espécie

normativa criada.

A melhor doutrina, ainda, divide as fases do processo legislativo em iniciativa,

constitutiva e complementar. Acerca da fase de iniciativa, leciona Pedro Lenza:
............................................................................................................................................................. SR |

Identificador: 34003100360036003A005000 Conferéncia em splautenticidade ' %\



BROGER - PROC  ~U

-

SRIA

oA

PREFEITURA MUNICIPAL DE-F
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
“A primeira fase do processo legislativo € a fase de iniciativa, deflagradora, iniciadord,
instauradora de wm procedimento qué deverd culminar, desde que preenchidos todos 05
requisitos e seguidos todos 05 tramites, com a formagdo da espécie normativn.
Buscando critérios classificatérios, dividimos as hipéteses de iniciativa em: geral,
concorrente, privaiivd, popular, conjunia, do art. 67 ¢ a parlamentar ou

!
Prefaine - MURlSiG:.

extraparlamentar.? "

<

Ainda, acerca da competéncia privativa, define o doutrinador:

“Algumas leis sio de iniciativa privativa de determinadas pessoas, SO podendo o
processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa, cavacterizador da tnconstitucionalidade do referido ato normativo. Muito
embora a Constituico fale em competéncia privative, melhor seria dizer competéncia
exclusiva (ou reservada), em razdo da marca de sua indelegabilidade, como se percebe a
sequir.2” - g

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio pi‘evé o seguinte acerca da
competéncia privativa do Prefeito Municipal:

Art. 37. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que dispontham sobre:

I - criaciio, transformacio ou extingiio de cargos funcoes O empregos piblicos

na administracdo diveta ¢ autarquias ou aumento de sua remuneracio;
II - servidores piiblicos, set_ regime juridico, provimento _de _cargos,

estabilidade e uyosentadoria; '
11 - criacdo, estryturacio e atribuicdes das Secretidrias _ou departamentos

equivalentes e grgio de administracio piblica;
IV - matéria orcamentaria € a que autorize a aberiura de créditos ou conceda. auxilios,

prémios e subvencbes(grifo nosso)

Neste sentido, ao elaborar € encaminhar projeto de lei que trata da criagao de
comissdo, sua cOMpOsicao, atribuicdes e remuneracio, o Prefeito Municipal
exerceu a sua competéncia privativa.
Acerca da segunda fase do processo Jegislativo, ensina o renomado doutrmac{i;r:
“Nessa segunda fase do processo legislativo, teremos & conjugagdo de vontades, tanto do
i Legislativo (deliberagio parlamentar — discusso e votagio) como do Executivo

- {deliberagfio executiva — sangiio ou veto)>”

' LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 16 ed. rev., atual. & ampl. — S&o Paulo: Saraiva,
2012; p. 546. :

2 Idem, p. 547

? 1dem, p. 567.
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A tramitacdo do Projeto de Lei encaminhado devera observar as disposicoes da
Lei Organica Municipal e do Regimentio Interno da Camara de Vereadores. Ainda,
sobre o tema, dispde a Lei Orgéanica:
Art. 26. Compete a Cimard Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competé’?;tia do municipio, € especialmente: :

(..

Art. 40. Aprovado o projeto de léi, serd este enviado ao Prefeito, que, agquiescendo, 0

sancionard.

Ainda, dispde o Regimento Intemo da Camara de Vereadores de Fundao:
Art. 129. Proposicio é toda matéria sujeita 4 deliberagdo do Plendrio.
- Art. 130. As proposicdes poderio consistir em:

(..
IV - projeto de lei;

Assim sendo, compete 4 Camara de VVereadores a votagao de Projetos de Lei de
competéncia do Poder Executivo, uma vez que tais matérias devem ser aprovadas

pelo Poder Legislativo para que se transforme em Lei.

E por tal motivo que tanto a Lei Orgénica quanto 0 Regimento Interno especificam
gque INICIATIVA do Projeto de Lei compete ao Poder Executivo, sendo que ©
restante da tramitagdo do processo legislativo deve ocorTer perante a Camara dos
Vereadores, até o momento da Sang¢éo, em que retornara a competéncia do Poder

Executivo.

Deste modo, a deliberacdo sobre o Projeto de Lei ¢ competéncia exclusiva da
CArnara 'ae Vereadores, nao consistindo em “assunto alheio” & competéncia da
Camara de Vereadores. Ainda neste sentido, cumpre destacar as Leis Munié'i’pais
n.? 791/2(511, 795/2011 e 886/2013, que autorizam a concessdo de graﬁﬁcagées em
situaéﬁo semelhantes, todas decorrentes de projetos de lei do Poder Executivo e

transformadas em lei pela Camara dos Vereadores.

Por fim, ressalte-se que a dotagio orgamentaria prevista no Projeto de Lei é desta

municipalidade, de modo que a alegacao de que o Poder Legislativo iria arcar com

oy Santos Neves, %, 94 e 8 G 26,185000 Tel: (27) Sper-is21
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os custos ndo encontra respaldo legal ou FAtico, pois_quem _ird realizar o

pagamento da g:atificagﬁo seraa municigalidade.
L

Ainda, prevé o Regimento Interno:
Art, 132. A Mesa deixard de aceitar qualquer proposicio:
I - que versar sobre assunto alheio & competéncia da Ciimara,
(.)

Pardgrafo Unico. Se_0 qutor _ou _autores da proposicio dada como

inconstitucional, anti-regimental ou alheia @ competéncia _da Camara

Municipal ndo se conformarem comt_ 4 decisdo, poderdo requerer 40

Presidente, audincia da Comissdo de Justica € Redacio gque, emitird
parecer, que serd incluido na Ordem do Dia ¢ apreciado pelo Plendrio.(grifo

70850}
Assim sendo, cabivel no caso a apresentacdo de requerimento de audiéncia da
Comissdo de Justica e Redacdo sobre o tema, para que seja emitido parecer € ©

mesmo seja incluido na Ordem do Dia.

Em face do exposto, remeto o Processo e opino pela realizacdo de requerimento
por parte do Prefeito Municipal no sentido de que, entendendo ser O €aso,
submeta a devolugao do Projeto de Lei 3 avaliacio da Comissao de Justica e
Redacio, nos termos do Regimento Intemo da Camara dos Vereadores.

Esse é o entendimento acerca do assunto em tela, sem embargo de eventuais
S posicionamentos em sentido contrario. S.M.] é o parecer que submeto 2 apreciagao
do Procurador-Geral.

Fundﬁo/ES, 3 de Agosto de 2017.

- AL
PEDRO HENRIQUE DE ARAUJO PASSAMANI

Assessor Juridico
e oventor Santos Neves, " oh Gantro - Fundéo — ES CEP: 55 TaR000 Tel- (27) 30671521
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Processo n® 004882/2017

Ao Gabinete,

Ratifico o parecer retro do Assessor Juridico PEDRO HENRIQUE DE ARAUJO
autos para

PASSAMANI, pelos seus proprios
providéncias decorrentes.

fundamentos, € remeto 05

Fundio/ES, 3 de Agosto de 2017.

Piocurador-Ge al

o Santos Neves, n°. 94, e S CEP 29185000 To (27) 30671821
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Fundéo, 14 de agosto de 2017

DE: Protocolo
PARA: Comisséo de Justica e Redagao

Referéncia:
Processo: 0/2017
Proposicao:Recurso n° 1/2017

INTERPOSICAO DE RECURSO CONTRA ATOS DA PRESIDENCIA ,NA FORMA DO ART.
24, | ALINEA C DO REGIMENTO \NTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO, |
SEFERENTE A DEVOLUGAO DO PROJETO DE LEIN°19.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar Recursa

Acgao: Recurso Protocolado
Complemento:

Providéncias: Para Opinamento € Elaborar Projeto de Resolucdo
4

CARLO RTO FERREIRA MANDELLI
Assessor de Mandato Parlamentar
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