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Fundao, 14 de dezembro de 2022.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 404/2022
Proposicao: Projeto de Lei n°® 89/2022

Autoria: Janderson Luiz Soares Paltrinieri

Ementa: DISPOE SOBRE O IMPEDIMENTO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE FUNDAO,
DE QUE INSTITUICOES BANCARIAS MUTUANTES RETENHAM, SOB QUALQUER
PRETEXTO, OS SALARIOS, SUBSIDIOS, VENCIMENTOS E/OU PROVENTOS DE
SERVIDOR E AGENTE POLITICO MUNICIPAL CORRENTISTA PARA QUITAR OU
MESMO LIQUIDAR PARCIALMENTE O MUTUO CONTRATADO, MESMO QUE HAJA
CLAUSULA CONTRATUAL PERMISSIVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 089/2022 QUE “DISPOE
SOBRE O IMPEDIMENTO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
FUNDAO, DE QUE INSTITUICOES BANCARIAS
MUTUANTES RETENHAM, SOB QUALQUER PRETEXTO,
OS SALARIOS, SUBSIDIOS, VENCIMENTOS E/OU
PROVENTOS DE SERVIDOR E AGENTE POLITICO
MUNICIPAL CORRENTISTA PARA QUITAR OU MESMO
LIQUIDAR PARCIALMENTE O MUTUO CONTRATADO,
MESMO QUE HAJA CLAUSULA CONTRATUAL
PERMISSIVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
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Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria do Nobre Vereador desta Casa, Exmo. Sr. Janderson Luiz Soares Paltrinieri, a
Proposicéo tem por finalidade passar a consideracdo desta casa legislativa proposta que,
“Dispde Sobre o Impedimento no Ambito do Municipio de Fundao, de que Instituicdes
Bancarias Mutuantes Retenham, Sob Qualquer Pretexto, os Salarios, Subsidios,
Vencimentos e/ou Proventos de Servidor e Agente Politico Municipal Correntista para Quitar
ou Mesmo Liquidar Parcialmente o Mutuo Contratado, Mesmo que Haja Clausula Contratual
Permissiva, e D& Outras Providéncias.”

Pretende o autor do Projeto, dispor sobre o impedimento no &mbito do Municipio de
Fundéo, de que instituicbes bancarias mutuantes retenham, sob qualquer pretexto, os
salarios, subsidios, vencimentos e/ou proventos de servidor e agente politico municipal
correntista para quitar ou mesmo liquidar parcialmente o mutuo contratado, mesmo que haja
clausula contratual permissiva. O Exmo. Sr. Vereador Janderson Luiz Soares Paltrinieri,
encaminhou a justificativa, que segue abaixo:

“O presente projeto objetiva impedir aos bancos e instituicdes
financeiras, responsaveis pelo crédito de salarios, subsidios, vencimentos ou
proventos de servidores ativos, inativos, pensionistas e agentes politicos do
municipio de Fundao/ES, que, sem qualquer autorizacao judicial especifica, facam
descontos nas contas de seus clientes (servidores e agentes politicos do municipio)
gue possuem contrato de muatuo, obviamente excluindo os empréstimos consignados
em folha de pagamento, pois estes tém legislacdo proépria, inclusive para a
contratacéao.

Sabemos que o empréstimo consignado vem sendo muito mal utilizado pelos
bancos, mormente no que se refere a aposentados e pensionistas. O desconto em
salarios, subsidios e proventos sem que haja autorizacdo judicial para tal
procedimento contraria dispositivo constitucional, como podemos observar o artigo
7°inciso X, que versa sobre o tema “protecdo do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencao dolosa” combinado com o artigo 833 inciso IV do Cdédigo de
Processo Civil que dispde:
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“Art. 833. Sdo impenhoraveis:

(..)

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, o0s
salarios, as remuneracdes, 0s proventos de
aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e 0s montepios,
bem como as quantias recebidas por liberalidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua
familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os
honorérios de profissional liberal, ressalvado o § 2°“,

Portanto, o presente projeto de lei traz a luz constitucional e legal para os
contratos de mutuo realizados por bancos e instituicdes financeiras autorizadas para
tanto.

Esse entendimento ja foi inclusive referendado pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), que, mediante edicdo da Sumula 603, atestou que “é vedado ao banco
mutuante reter, em qualquer extenséo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de
correntista para adimplir o mutuo (comum) contraido, ainda que haja clausula
contratual permissiva.” Obviamente excetua-se o empréstimo consignado por forca
de lei especial para tais contratos, desta forma traz regulamentagéo adequada tanto a
jurisprudéncia dominante quanto a legislacéo pertinente

O projeto assegura ainda o direito a todo servidor e agente politico do
municipio de Fundao — Estado do Espirito Santo, a abertura de conta-salario junto ao
banco ou instituicdo financeira responsavel pelo crédito de seu salario, subsidio,
vencimentos ou proventos, por se tratar de uma adesédo obrigatdria ao ser nomeado
ou empossado, sem direito de escolha.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitacao regimental e apoio dos nobres
colegas na aprovacao do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.”
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Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo |, das
Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, I, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIl, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Orgéanica,;
Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mogéo;

X - representacao;

Xl - substitutivos;

XII - recurso.

XIl - emenda;

X1l - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.

(destague meu)

H& que se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia nao é
autorizado pelo Regimento Interno desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao
disposto no inciso lll do artigo 141, a iniciativa para propor projetos de Lei que disponham
sobre criacao, estruturacdo e atribuices das secretarias ou departamentos equivalentes e
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orgaos da administracdo publica e ainda o disposto nos incisos |, V, VI e VII Art. 132, que &
exclusiva do Prefeito Municipal, € o que dispde o Regimento Interno desta casa de leis.

Para melhor entendimento passamos a transcricdo do Titulo VI, que trata Das
Proposicdes, Capitulo I, das Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, II, IlI, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X e Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicéo:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da
Céamara;

Il - que delegue a outro poder atribuicbes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se fagca acompanhar de sua transcri¢céo, ou
seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessodes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre
assunto de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que néo se saiba a simples
leitura qual a providéncia objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
Nnos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

Xl — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relagdo com a proposigao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
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como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisao, poderao
requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e
Redacdo que, emitira parecer, que serd incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenério.

(destague meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de
Decreto Legislativo e de Resolugéo, disposto nos incisos |, Il, 11, IV e Paragrafo unico do Art.
141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacado ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacéo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da administracéao
publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
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projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

E importante ressaltar que a Sumula 603, citada pelo nobre Vereador, editada pelo
Superior Tribunal de Justica - STJ, foi cancelada em 22 de agosto de 2018 na segunda
sessao ordinaria do mesmo ano.

Ressalto também que bancos publicos e privados, submetem-se as normas editadas
pelo Conselho Monetario Nacional — CMN que, por meio do Banco Central do Brasil —
BACEN, faz cumprir as determinacgdes.

Sob os seus aspectos legais a matéria impde-se a constatacao de que o ora Projeto
de Lei, de autoria do Nobre Vereador, Exmo. Sr. Janderson Luiz Soares Paltrinieri, apesar
de ter um aspecto social e financeiro de grande relevancia aos municipes, a matéria é de
competéncia do Poder Executivo Municipal, Governo Estadual e Governo Federal, vez que
esbarra na estruturacéo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracdo publica, funcionalismo publico e financeiro Municipal, Estadual e
Federal para dispor sobre os procedimentos a serem adotados para fiscalizacdo das
instituicbes bancarias pelas secretarias e/ou departamentos equivalentes e érgaos da
administracao publica, conforme j& citado.

Assim a Mesa deixara de aceitar qualquer proposicdo que apresentada por qualquer
vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa do Executivo Municipal, Governo
Estadual e Governo Federal ou ainda que verse sobre assunto alheio a competéncia da
Camara Municipal, como é o caso da presente proposicao.

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela Mesa Diretora do Projeto de Lei N°
089/2022, que “Dispde Sobre o Impedimento no Ambito do Municipio de Fund&o, de que
Instituicbes Bancérias Mutuantes Retenham, Sob Qualquer Pretexto, os Salarios, Subsidios,
Vencimentos e/ou Proventos de Servidor e Agente Politico Municipal Correntista para Quitar
ou Mesmo Liquidar Parcialmente o Mutuo Contratado, Mesmo que Haja Clausula Contratual
Permissiva, e D4 Outras Providéncias”.
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E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 14 de dezembro de 2022.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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