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Fundao, 13 de dezembro de 2021.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 630/2021
Proposicao: Projeto de Lei n° 86/2021

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: DISPOE SOBRE ALTERACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART.1.° DA LEI
MUNICIPAL N.° 1134/2018, ATUALIZANDO PARA R$372,48 (TREZENTOS SETENTA
DOIS REAIS QUARENTA OITO CENTAVOS) O TICKET ALIMENTACAO DOS
SERVIDORES DO IPRESF - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE FUNDAO (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 086/2021 QUE “DISPOE
SOBRE ALTERACAO DO PARAGRAFO UNICO DO
ART.1.° DA LEI MUNICIPAL N.° 1134/2018,
ATUALIZANDO PARA R$ 372,48 (TREZENTOS SETENTA
DOIS REAIS QUARENTA OITO CENTAVOS) O TICKET
ALIMENTACAO DOS SERVIDORES DO IPRESF
(INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE FUNDAO.”
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Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria € do Poder Executivo Municipal, a Proposicao tem por finalidade passar a
consideracao desta casa legislativa proposta que, “Dispde sobre Alteracdo do Paragrafo
Unico do Art.1.° da Lei Municipal n.° 1134/2018, Atualizando para R$ 372,48 (Trezentos
Setenta Dois Reais Quarenta Oito Centavos) o Ticket Alimentacdo dos Servidores do
IPRESF (Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Fundao.”

Pretende o autor do Projeto, dispor sobre alteracédo do paragrafo unico do art.1.° da
Lei Municipal n.° 1134/2018, atualizando para R$372,48 (trezentos setenta dois reais
guarenta oito centavos) o Ticket Alimentac&o dos Servidores do IPRESF (Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Fundao.

“Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
elevada deliberac&o dessa Egrégia Casa de Leis, EM REGIME DE URGENCIA, o
incluso Projeto de Lei que “Disp0e sobre alteracdo do paragrafo unico do art.1.°da
Lei Municipal n.° 1134/2018, atualizando para R$372,48 (trezentos setenta dois reais
guarenta oito centavos) o Ticket Alimentacao dos Servidores do IPRESF (Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Fundéao”.

O envio desta matéria a Camara Municipal se justifica pelo fato de que, a Lei
Municipal n.° 1134, de 26 de outubro de 2018, fixa o ticket alimentagcdo em R$ 300,00
(trezentos reais), ndo indicando indice de atualizacdo dos valores, estando atualmente
defasado.

Considerando que atualmente o ticket do Municipio esta no valor de R$339,33
(trezentos trinta nove reais trinta trés centavos), a qual seré atualizado em 1.° janeiro
de 2022 pelo IPCA (indice de Preco ao Consumidor Amplo), passando a ser de
R$372,48 (trezentos setenta dois reais quarenta oito centavos), Lei n.° 1142, de 22 de
novembro de 2018, a qual a projecao do IPCA para 2021 esta em 9,77%, tendo em vista
a necessidade de equiparacao.

Solicitamos a aprovacao da matéria na integra do seu texto original haja vista
gue os servidores se encontram com os valores defasados em relagao aos praticados

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3100390034003100350036003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




: _:_ CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
w9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

pelo Municipio.

Diante do acima exposto, submete-se esta proposicao a analise e aprovacao
desta Casa Legislativa.

Assim solicitamos a adoc¢do dos procedimentos necessarios a apreciagao e
votagdo, em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°, da Lei Organica do

Municipio de Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a
matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e
consideracdo a Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de
Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, Il, 1ll, IV e Paragrafo tnico do Art.
141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagéo, transformacédo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criac&o, estruturacao e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concede auxilios, prémios ou subvencgdes.
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Paragrafo Unico. N&o seréa admitida a proposicéo de emendas ou
substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo I, das
Disposicdes Gerais, disposto nos incisos I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XI1,XIII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposi¢cdes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mocao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

XII - recurso.

XIl - emenda;
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Xl - subemenda;
XIV - parecer;

XV - recurso.

(destaque meu)

Héa de se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia ndo é
autorizado pelo Regimento Interno desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao
disposto no inciso I, do Art. 132.

Para melhor entendimento passamos a transcricdo do Titulo VI, que trata Das
Proposicdes, Capitulo I, das Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, Il, IlI, IV, V, VI, VI,
VIII, IX, X e Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da
Camara;

Il - que delegue a outro poder atribuicGes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se faca acompanhar de sua transcri¢cdo, ou
seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencgéo a clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto
de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nao se saiba a simples leitura
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gual a providéncia objetivada,
VII - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
Nnos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

Xl — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relagdo com a proposigao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisdo, poderéo
requerer ao Presidente, audiéncia da Comissao de Justica e
Redacao que, emitira parecer, que sera incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenéario.

(destaque meu)

O presente Projeto de Lei esbarra na violacéo ao principio da legalidade e, por 6bvio,
ao principio da separacéo dos poderes, conforme disposto no Art 2° da CF/88:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(destague meu)

O executivo, quando pede autorizagao legislativa, para um Projeto de Lei para dispor
sobre alteracdo do paragrafo Unico do art.1.° da Lei Municipal n.° 1134/2018, atualizando
para R$372,48 (trezentos setenta dois reais quarenta oito centavos) o Ticket Alimentagéo
dos Servidores do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Fundao -
IPRESF, com dotacédo orcamentaria definida, exorbitou de seu poder, contrariando, assim, o
disposto no inciso V do artigo 49 da Constituicdo Federal, invadindo competéncia a esfera
das relacgdes firmadas entre os poderes, senéo vejamos:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa;

(destague meu)

A competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo, se pudesse ser delegada,
essa delegacéo teria que ser feita pela autoridade que detém o poder de regulamentar e ndo
pelo legislador, vé-se que as Leis Municipais 1.134/2012 e 1.142/2018 que tratam do ticket
alimentacao dos servidores do Poder Executivo Municipal, vejamos:

LEI N° 1.134 DE 26 DE OUTUBRO DE 2018
Art. 1°(..)

Paragrafo unico. O valor do Ticket alimentacao sera de R$
300,00 (trezentos reais).

LEI N° 1.142, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018
Art. 1°(..))

Parégrafo unico. O valor do ticket alimentacédo sera de R$
300,00 (trezentos reais) por més, corrigidos, anualmente
em 1° de janeiro, a partir de 2019, pelo IPCA (indice de
Preco ao Consumidor Amplo) acumulado no ano
anterior.”

(destague meu)
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Quanto ao Poder Legislativo revela-se impropria as despesas correlatas com o
evento, por que ndo é matéria prépria da Camara Municipal o seu custeio, face a finalidade
institucional do Legislativo.

Ademais, temos ainda a Lei Complementar 173/2020, que no contexto da pandemia
ficou conhecida como a Lei de Socorro aos Estados e Municipios, incluindo trecho que
proibe, aumento de gastos e aumento aos servidores federais, estaduais e municipais até 31
de dezembro de 2021.

Apenas proibiu-se temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de Covid-
19, buscando sempre a manutenc¢ao do equilibrio fiscal.

Assim a Mesa deixara de aceitar qualquer proposicado que apresentada por qualquer
Poder, verse sobre assunto alheio a competéncia da Camara Municipal e que esbarra na
inteligéncia de Lei Complementar Federal como € o caso da presente proposicao.

Logo, opinamos pela Inadmissao pela mesa do Projeto de Lei N° 086/2013,
que “Dispde sobre Alteracéo do Paragrafo Unico do Art.1.° da Lei Municipal n.° 1134/2018,
Atualizando para R$ 372,48 (Trezentos Setenta Dois Reais Quarenta Oito Centavos) o
Ticket Alimentacao dos Servidores do IPRESF (Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Fund&o.”

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 13 de dezembro de 2021.
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T 13

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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