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Fundao, 30 de novembro de 2022.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 382/2022
Proposicao: Projeto de Lei n° 84/2022

Autoria: Sandro Lima

Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga - PSB, Felix Tesch Francisco - REPUBLICANOS, Vilcimar -
PDT, Paulo Roberto Cole - CIDADANIA, Antonio Marcos Guilhermino - REPUBLICANOS

Ementa: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE FERIAS ACRESCIDA DO TERCO
CONSTITUCIONAL E DO DECIMO TERCEIRO SALARIO AOS AGENTES POLITICOS DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acéo realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 084/2022 QUE “DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE FERIAS ACRESCIDA DO
TERCO CONSTITUCIONAL E DO DECIMO TERCEIRO
SALARIO AOS AGENTES POLITICOS DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria da Mesa Diretora desta Casa e Vereadores: Exmos. Srs. Presidente, Marseandro
Agostini Lima, Vice-Presidente, Félix Tesch Francisco, Secretario, Eloizio Tadeu Rodrigues
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Fraga, Vereadores Exmos. Srs. Vilcimar Correa, Antdnio Marcos Guilhermino e Paulo
Roberto Cole, a Proposicéo tem por finalidade passar a consideracao desta casa legislativa
proposta que, “Dispde sobre a Concesséao de Férias Acrescida do Terco Constitucional e do
Décimo Terceiro Salério aos Agentes Politicos do Poder Legislativo Municipal.”

Pretende o autor do Projeto, dispor sobre a concesséao de férias acrescida do terco
constitucional e do décimo terceiro salario aos agentes politicos do Poder Legislativo
Municipal. A Mesa Diretora da Camara Municipal de Fundao: Exmos. Srs. Presidente,
Marseandro Agostini Lima, Vice-Presidente, Félix Tesch Francisco, Secretario, Eloizio
Tadeu Rodrigues Fraga e os Vereadores: Exmos. Srs. Vilcimar Correa, Anténio Marcos
Guilhermino e Paulo Roberto Cole, conforme segue:

“O presente projeto de lei objetiva a concessao de férias acrescidas de
um terco e 13° salério/subsidio para os agentes politicos desta Casa Legislativa, dada
a necessidade de lei especial, para conferir ao Vereador o direito as parcelas do
décimo terceiro subsidio e do gozo das férias remuneradas, conforme art. 29, V, da
Constituicdo Federal.

A discusséo acerca do pretenso direito foi sedimentado pelo julgamento do
Recurso Extraordinario n® 650.898, com repercusséao geral reconhecida, no qual foi
reconhecido que as parcelas em questdo tratam-se de verdadeiros direitos sociais
dos trabalhadores de um modo geral, insculpidos textualmente no art. 7°, da CF/88,
estendendo-se também aos agentes politicos do Poder Legislativo.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, manifestou-se a respeito
do tema, tecendo as seguintes consideracgdes:

Com efeito, o STF sedimentou o entendimento de que ndo ha
incompatibilidade do artigo 39, § 4° da CRFB/88 (regime de
subsidio) com o pagamento do décimo terceiro salario e do tergo
constitucional de férias a agentes politicos, inclusive o0s
detentores de mandato eletivo, categoria que abrange os
vereadores, desde que tais beneficios sejam instituidos por lei
especifica do respectivo Ente Federativo, ndo sendo possivel a
concessdo automatica dos direitos previstos no art. 39, 8§ 3° da
CRFB/88 a tais agentes. Transcreve-se a seguir trecho do voto
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vencedor do Ministro Luis Roberto Barroso:

“O regime constitucional de remuneracao por subsidio, inserido
na Constituicdo pela EC n°® 19/1998, teve o objetivo de racionalizar
a forma de remuneracao de algumas carreiras publicas. Buscou-
se simplificar a administracdo da folha de pagamento, alterando-
se 0 modelo tradicional, composto pelo vencimento base
acrescido de incontaveis vantagens pecuniarias, por uma férmula
de parcela remuneratdria unica.

A instituicdo desse regime de parcela Gnica voltou-se, portanto, a
exclusao de ‘penduricalhos’, i.e., rubricas com os mais diversos
nomes, criadas, muitas vezes, para camuflar aumentos
remuneratdrios incompativeis com a realidade econdémica e
financeira do Estado. Ndo se prescreveu esse modelo para
suprimir verbas comparaveis a que qualquer trabalhador percebe.

E evidente que os agentes publicos ndo podem ter uma situagéo
melhor do que a de nenhum trabalhador comum. N&o devem,
contudo, estar condenados a ter uma situacao pior. Assim, se
todos os trabalhadores tém direito ao terco de férias e décimo
terceiro salario, ndo se afigura razoavel extrair do § 4°, do art. 39
da CF, uma regra para excluir essasverbas dos agentes publicos,
inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos.

O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na
composi¢cdo do padrdo remuneratdrio mensal fixado para uma
determinada carreira ou cargo publico. Nao é, porém, incompativel
com o tergo constitucional de férias e com o décimo terceiro
salério, pagos em periodicidade anual, sem qualquer adi¢cdo ao
valor mensal da remuneracao.

[.]

Penso ser claro, assim, que ndo ha um mandamento
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constitucional que exclua dos agentes publicos, inclusive
daqueles ocupantes de cargos eletivos, a possibilidade de
integrarem regimes que prevejam o pagamento de tercgo
constitucional de férias e de décimo terceiro salario. Nao se extrai
diretamente da Constituicdo, nem mesmo por um mandamento de
moralidade, uma vedacdo ao pagamento dessas parcelas. A
definicdo sobre a adequacado de percepcdo dessas verbas esta
inserida no espaco de liberdade de conformacéo do legislador
infraconstitucional.”

Ressalte-se que deve ser observado também o principio da anterioridade
insculpido no artigo 29, VI da Constituicdo Federal e 26 da Constituicdo Estadual, em
consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas Estadual, vejamos:

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) entende que a
mens legis da norma constitucional, isto é, sua finalidade,
determina que o subsidio dos vereadores (categoria de agentes
politicos) seja fixado antes da realizagdo das eleigdes municipais,
momento no qual ainda se desconhece quem serao os eleitos, e
nao até o término de uma legislatura para viger na subsequente.
Assim, guarda-se equidistancia e imparcialidade na producéo do
ato legislativo, evitando-se favorecimentos (em causa prépria ou
de terceiros) ou perseguicdes por motivos politicos.

Dessa forma, foram observados todos os parametros constitucionais e
jurisprudenciais para a concessao dos direitos sociais inseridos no presente projeto,
ndo havendo qualquer macula que obste sua legalidade e constitucionalidade.

Diante do exposto e na certeza de que 0 presente projeto representa
aplicacdo do principio da isonomia, quando alinha os agentes politicos aos
trabalhadores em geral, reconhecendo o direito & percepcao de décimo terceiro
salario e férias com terco de férias, contamos com a presteza e a soberana analise e
aprovacao dos llustres Pares.

Servimo-nos da presente oportunidade para renovar e reiterar protestos da mais alta
estima e consideracao.”
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Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposic¢des, Capitulo I, das
Disposigbes Gerais, disposto nos incisos I, 11, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIL,XIII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposi¢cdes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mocao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

XII - recurso.

XIl - emenda;

X1l - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.

(destaque meu)
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Para melhor entendimento passamos a transcri¢do do Titulo VI, que trata
Das Proposic¢des, Capitulo I, das Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, I, 1, IV, V, VI,

VII, VIII, IX, X e Paragrafo anico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos

que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;
Il - que delegue a outro poder atribuicbes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se faca acompanhar de sua transcri¢do, ou
seja, redigida de modo que néo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessodes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto
de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nao se saiba a simples leitura
qual a providéncia objetivada;

VII - que seja anti-regimental;

VIII - gue tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
Nnos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

Xl — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relacdo com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisdo, poderao
requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e
Redacédo que, emitira parecer, que sera incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenério.
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(destaque meu)

Tal assunto, na sua competéncia € autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 132 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admisséo pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°®
084/2022 que “Dispbe sobre a Concesséao de Férias Acrescida do Terco Constitucional e do
Décimo Terceiro Salario aos Agentes Politicos do Poder Legislativo Municipal”,
recomendando que 0 mesmo seja analisado pelas competentes Comissdes Permanentes:
Comisséao de Justica e Redacdo e Comissdo de Financas e Orcamento, para que assim

emitam o respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua tramitacdo normal nesta Casa
de Lel.

E o parecer.
Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 29 de novembro de 2022.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente
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I i
Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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