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PROJETO DE LEI N° 083/2022, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges,
que “ESTABELECE OS CRITERIOS PARA LANCAMENTO E
COBRANGCA DA TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
(TMRS) NO MUNIC{PIO DE FUNDAO (RU)”.

I-RELATORIO

A proposicdo foi protocolada no dia 28 de novembro de 2022, lida na 36% Sessdo Ordinéaria
realizada em 25/11/2022, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal,

Exmo. Sr. MARSEANDRO AGOSTINI LIMA, acompanhou o parecer juridico da Procuradora

Legislativa, Dra. Luciana de Oliveira Sacramento, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para anélise e parecer da nobre Comisséo
de Justica e Redacdo, 8 Comissdo de Financas e Orcamento, Comissdo de Meio Ambiente, Ciéncia

e Tecnologia & Petréleo e & Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte.

Realizada reunido Ordindria na data de 12/12/2022, o Presidente da Comissdo desighou o

Vereador Vilcimar Correa para a relatoria do projeto.

Na data de 13/12/2022, realizada reunido extraordinaria, o relator apresentou parecer pela
aprovacdo da matéria, o qual nido foi acolhido pelos demais membros. Assim, o parecer do
Vereador Vilcimar Correa foi convertido em voto separado, tendo o Presidente designado o

Vereador Félix Tesch Francisco para a relatoria da matéria.

Este é o Relatério.
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II - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objetivo estabelecer

os critérios para lancamento e cobranca da taxa de manejo de residuos sélidos (TMRS) no

Municipio de Funddo (RU).

O Poder Executivo Municipal justifica a proposicdo com a mensagem n° 068/2022, vejamos:

“Temos a grata satisfagdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM REGIME DE
URGENCIA, o incluso projeto que “Estabelece os critérios para lancamento e cobranca da
Taxa de Manejo de Residuos Sélidos (TMRS) no Municipio de Fund&o.”

O presente projeto tem como objetivo estabelecer os critérios de cobranca para a
recuperacdo dos custos incorridos com os Servicos de Manejo dos Residuos Sélidos
(SMRS), considerados a disposicdo final adequada dos residuos e o nivel de renda da
populagdo da 4rea atendida, em atendimento irrestrito as Diretrizes Nacionais de
Saneamento — DNS.

A Lei Federal n° 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020, disciplina
os Servicos Publicos de Saneamento Ba&sico, tendo como um dos seus pilares a
sustentabilidade econémico—financeira. Em seu artigo 29, a supracitada Lei estabelece que
os Servicos Publicos de Saneamento Bésico, incluindo o Servico Publico de Manejo de
Residuos Soélidos Urbanos, terdo a sustentabilidade econdmico—financeira assegurada
mediante remuneragdo pela cobranca de taxas ou tarifas e, quando necessério, por outras
formas adicionais, como subsidios ou subvengdes.

Considerando o artigo 35 da Lei Federal n° 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei n°
14.026/2020, fica estabelecido que as taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos
coletados e o nivel de renda da populagdo da area atendida, de forma isolada ou combinada,
e poderdo, ainda, considerar:

I. As caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

II. O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

III. O consumo de agua; e

IV. A frequéncia de coleta.

Como a precificacdo por unidade produzida de residuos sélidos por domicilio ainda é de
extrema complexidade de aplicacdo, a legislacdo fixou alguns fatores, como acima
exemplificado, a serem utilizadas para que seja efetivado o mecanismo de cobranga.
Ademais, quanto as outras formas adicionais de garantir a sustentabilidade

econdmicofinanceira, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), em
recente decisdo, exarou resposta no Parecer em Consulta 00029/2022-1 - Plenario
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realizado no bojo do Processo n° 04153/2022-1 afirmando que “E possivel que o municipio
institua taxa de manejo de residuos sélidos em valor que, no total da cobranca, constitua
soma inferior ao montante gasto com a prestacdo do servigo, utilizando recursos do tesouro
para complementar o custeio, na forma do art. 29, Lei 11.445/2007, desde que haja
motivacdo adequada e suficiente para a utilizacdo das formas adicionais de custeio do
servico.

Nesse sentido, alinhado com os objetivos e prioridades adotados pela atual gest3do, o Poder
Executivo Municipal submente a apreciacdo e deliberagdo dessa Casa de Lei a autorizagido
para concessido de subsidio financeiro para custear até 90% do custo econdmico do SMRS
para os exercicios de 2023 e 2024.

O subsidio faz—se necessério para assegurar a modicidade das taxas cobradas, respeitar a
capacidade contributiva dos usuérios, prover a generalidade do servigo publico prestado e a
sustentabilidade econdmico—financeira adequada do SMRS no longo prazo.

Justifica ainda a autorizacdo do subsidio nos dois primeiros anos a partir da cobranca
efetiva da TMRS para evitar que os contribuintes sejam surpreendidos com a nova cobranca
e com o repasse integral do custo do servigo publico.

Ademais, com contratacio da empresa responsavel por realizar o georreferenciamento e o
recadastramento imobilidrio, cuja previsdo é que ocorra no ano de 2023, o Municipio estara
dotado de um cadastro técnico imobiliario atualizado e fidedigno, o que contribuira para uma
cobranca mais justa, equilibrada e que reflita corretamente a capacidade contribuinte dos
cidaddos fundaoenses e daqueles que possuam iméveis em nossa cidade.

Por fim, informamos que a metodologia adotada para o célculo da Taxa de Manejo de
Residuos Sélidos — TMRS no Municipio de Fund3o é a versdo simplificada do Roteiro para a
Sustentabilidade do Servico Publico de Manejo de RSU, criado pela Cooperacdo para a
Protecdo do Clima na Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos — ProteGEEr em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Regional do Governo Federal.

Assim, o Municipio solicita a adogdo dos procedimentos necessérios & apreciacdo e votacgao,
em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, $ 1°, da Lei Organica do Municipio de
Fundio/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a matéria.

QO

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e consideracdo
Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.”

Q/

Lei Organica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTO INTERNO

Art. 141. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[ — criacdo, transformacido ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracéo;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
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Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracio publica;

IV — matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede
auxflios, prémios ou subvengoes.

Paragrafo Unico. N3o sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2° da Lei Orgéanica
Municipal. (destaque meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

I — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;

Il — representar o Municipio em juizo e fora dele;

IIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir
os regulamentos para sua fiel execucio;

IV — vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social;

VI — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII — permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros, atendendo fins
sociais e em casos de extrema necessidade;

VIII —permitir ou autorizar a execugio de servigos publicos por terceiros;

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situac@o dos
servidores;

X = enviar &8 Camara os projetos de lei relativos ao orcamento anual e ao plano
plurianual do Municipio e das suas autarquias;

XI — encaminhar a Camara, até 31 de margo a prestacdo de contas, bem como os
balancos do exercicio findo.

XII - encaminhar aos érgdos competentes os planos de aplicacdo e as prestacdes
de contas exigidas em lei;

XIIT —fazer publicar os atos oficiais;

XIV — prestar & Camara, dentro de quinze dias, as informacdes pela mesma
solicitada, salvo prorrogacdo, a seu pedido, e por prazo determinado, em face da
complexidade ou da dificuldade de obtencdo nas respectivas fontes, dos dados
pleiteados;

XV — superintender a arrecadacido dos tributos, bem como a guarda e aplicacdo da
receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades
orgamentérias ou dos créditos votados pela Camara;

XVI —prover os servigos e obras da administracdo publica;

XVII — colocar a disposicdo da Camara, dentro de cinco dias de sua requisicdo, as
quantias que devem ser despendidas de uma s6 vez e até o dia vinte e oito de
cada més, os recursos correspondentes a suas dotagdes orcamentarias
compreendendo os créditos suplementares e especiais;

(...) (destaque meu)
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Com relacdo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitacdo, uma vez que

ndo ha conflito de matéria com a Carta Magna.

Em anéalise meritéria, entendo que este ndo é o momento oportuno para a imposicdo de novas

taxas aos municipes, em especial, apés as fortes chuvas ocorridas no presente més em nosso

Municipio e todas as consequéncias advindas a populac3o.

Por todo o exposto, este Relator se manifesta pela Rejeicdo do Projeto de Lei n° 083/2022, e

sugere aos seus doutos Membros & adocio do seguinte parecer:
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PARECER N° 081/2022

A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA, e quanto ao mérito é pela REJEICAO do Projeto
de Lei n° 083/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. GILMAR DE
SOUZA BORGES, que “ESTABELECE OS CRITERIOS PARA LANCAMENTO E COBRANGA DA
TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (TMRS) NO MUNICI{PIO DE FUNDAO (RU)”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 13 de dezembro de 2022.

ROMENIQUE BORGES SIMOES
PRESIDENTE

VOTO VENCIDO
VILCIMAR CORREA
SECRETARIO

FELIX TECH FRANCISCO
MEMBRO E RELATOR

Autenticar documento em http:/Amww3.camarafundao.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 38003600350035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.






