PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N°. 066/2022

Fundao/ES, 28 de novembro de 2022.

Ao Exmo. Sr.
MARSEANDRO AGOSTINI LIMA

Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberagéo
dessa Egrégia Casa de Leis, EM REGIME DE URGENCIA, o incluso Projeto de Lei gque
“institui o servigo de inspecdo municipal e os procedimentos de registro, inspecao e
fiscalizagdo em agroindustrias que manipulem elou processam produtos de origem
animal no Municipio de Fundao e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Servigo de Inspegdo Municipal para
promover a seguranga alimentar e nutricional dos consumidores, incentivando a formalizagao
dos estabelecimentos agroindustriais, oportunizando a geragao de rendas dos produtores e por
consequéncia, ampliar as receitas municipais e fomentar o desenvolvimento local.

O SIM vai permitir que os pequenos produtores que desejam expandir seus negocios,
especialmente da Agricultura Familiar, possam comercializar seus produtos em todo o territorio
municipal sem se preocupar que seu produto seja recolhido das prateleiras dos mercados
pelos sistemas de vigilancia sanitaria local.

As regras estabelecidas pelo SIM tém por objetivo garantir a protecdo da salude da populagéo,
a identidade, a qualidade e seguranga higiénico-sanitaria dos produtos de origem animal
destinados aos consumidores. Assim, aumenta a seguranca dos alimentos comercializados e
proporciona a expansao da produgéo da agroindustria, e outros produtos de origem animal.

O que é exigido para se conseguir o SIM ja € exigido pelas leis sanitarias vigentes no Brasil.
Além disso, o SIM permite ajustar a legislagao federal a realidade local.

Feitas essas ponderacdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estad em
consonancia com a Legislagdo Federal em vigor e com as necessidades e demandas de
inspecdo e fiscalizagdo das agroindustrias que processam produtos de origem animal no
municipio de Fund&o, estamos convictos de que Vossas Exceléncias saberéo reconhecer a sua
relevancia para a melhoria da qualidade e seguranga higiénico-sanitaria dos produtos de
origem animal comercializados por agroindustrias locais, requeremos o apoio dos nobres
Vereadores para aprovagéo da presente propositura em regime de urgéncia.

Dessa forma, contando com a proverbial atengéo dos Nobres Edis, e o elevado espirito publico
que sempre norteou as decisdes dessa Casa, solicito a analise e aprovacao deste Projeto de

.
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Assim, solicitamos a adogdo dos procecimenios necessaros a apreci.ac;éo e votgg}éq, em
REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39 § 1° da Lei Organica do Municipio de

i~

Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse plblico que permeia a materia.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar N0s0s yotos de alta estima e consideragéo a Vossa
Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Lels

Atenciosamente, ol

GILMAR DE 80
Prefeito do Municiso
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PROJETO DE LEI N.° 082/2022

INSTITUI O SERVICO DE INSPEGAO
MUNICIPAL E OS PROCEDIMENTOS
DE REGISTRO, INSPECAO E
FISCALIZACAO EM
AGROINDUSTRIAS QUE
MANIPULEM E/OU PROCESSEM
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NO
MUNICIPIO DE FUNDAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE FUNDAO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faz
saber que a Camara Municipal aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Servico de Inspegéo Municipal — SIM, do Municipio de
Fundao/ES, vinculado a Secretaria WMunicipal de Agricultura e Transportes
(SEAGRI).

§ 1° A inspegao e a fiscalizagdo a que se refers o caput deste artigo abrangem, sob
o ponto de vista industrial e sanitario, a recepg¢ao, a manipulagéo, o beneficiamento,
a industrializacdo, o fracionamento, a conservagédo, o acondicionamento, a
embalagem, a rotulagem, o armazenamento, a expedicgo e o transito de quaisquer
matérias-primas e produtos de origem animal no municipio de Fundao.

§ 2° Os servidores do SIM, quando em servigo de inspegao e fiscalizagao industrial e
sanitaria, terdo livre acesso em qualquer dia ou hora, em qualquer estabelecimento
em funcionamento, que industrialize, comercialize, manipule, entreposte, armazene,
transporte, despache ou preste servigos em atividades sujeitas a prévia inspecao e
fiscalizagao.

§ 3° A coordenagéo do Servigo de Inspegao Municipal ficara vinculada a Secretaria
Municipal de Agricultura e Transpories (SEAGRI), que sera a executora do SIM e
devera ser instituida por portaria expedida peia SEAGRI, juntamente com a
instituicdo dos demais cargos especificos & nscessarios ao funcionamento do
Servigo de Inspegao.

| - O cargo de que trata esse artigo devera ser preenchido, preferencialmente, por

profissionais efetivos de nivel superior das areas de Medicina Veterinaria ou
Ciéncias Agrarias.

§ 4° E obrigatério a presencga de, pelo menos, um médico veterinario na equipe, que
exercera a fungdo de autoridade sanitaria do Sili.

Art. 2° A Inspecdo Municipal, depois de inslalaca, serd executada de forma
peridédica nas agroindustrias de produtos de origem animal.

Paragrafo Unico. A inspecdo municipal em carater periodico consiste na presenca
do servico oficial de inspe¢do para a realizagdo dos procedimentos de inspegao e
fiscalizagdo nos estabelecimentos que constam na presente lei, cuja frequéncia de
N h seréd Raseada. e Dalnsime kRt Bs Ade. R IRcO estimado dos
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diferentes produtos e processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliagao dos
processos de produgao e o desempenho de cada estabelecimento.

Art. 3°. S3o atribuicdes do Servigo de Inspecao Municipal:

| - Inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos de produtos de origem animal e
seus produtos;

Il - Realizar o registro sanitario dos estabelecimentos de produtos de origem animal e
seus produtos;

Il - Proceder a coleta de amostras de agua de abastecimento, matérias-primas,
ingredientes e produtos para analises fiscais;

IV - Notificar, emitir auto de infragéo, apreencer proautos, suspender, interditar ou
embargar estabelecimentos, cassar regisiro de estabelecimentos e produtos,
levantar suspensao ou interdigdo de estabelecimentos;

V - Realizar agbes de combate a clandestinidad

@

VI - Realizar outras atividades relacionadas a inspegéo e fiscalizagao sanitaria de
produtos de origem animal que, por ventura, forem delegadas ao SIM.

Art. 4°. Fica ressalvada a competéncia da Unigo, por meio do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimenio, ¢ do Estado, por meio da Secretaria de
Estado da Agricultura, Aquicultura e Pesca, a inspegao e fiscalizagao de que trata
esta lei, quando a produgao for destinada ao comércio intermunicipal, interestadual
ou internacional, sem prejuizo de colaboragdo da Secretaria Municipal de
Agricultura.

Art. 5°. Ficam suijeitos a inspegao, reinspecéo, fiscalizagéo os produtos, subprodutos
e matérias-primas, previstas nesta lei:

| - Entrepostos e Unidades de Beneficiamentio:

a) Carnes e derivados;

b) Leite e Derivados;

¢) Produtos de abelhas e derivados;

d) Ovos e derivados;

e) Pescados e derivados;

§ 1° Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem ani-

mal podera funcionar no municipio sem que esieja previamente registrado em um
dos servicos de inspegao oficial — SIM, SIE ou SIF.
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§ 2° Excluem-se do previsto no caput deste artigo 05 stabelecimentos destinados ao
abate de espécies animais obrigadas a inspe¢éo permanente por regulamento federal.

Art. 6. As regras estabelecidas nesta lei tém por objetivo garantir a protecdo da
saude da populagdo, a identidade, a qualidade & seguranca higiénico-sanitaria dos
produtos de origem animal destinados @os consurdores.

§ 1° Os produtores rurais e os demais iriegranies das cadeias produtivas cooperarao
com as autoridades competentes para assegurar maior efetividade dos controles soci-
ais e a melhoria da inocuidade dos produtos de origem animal.

§ 2° O SIM trabalhara com o objetivo de garantir a inocuidade, a integridade e a quali-
dade do produto final, em que a avaliagéo da qualidade sanitaria estara fundamentada
em parametros técnicos de Boas Praticas Agroindustriais e Alimentares, respeitando,
quando possivel, as especificidades locais € as diferentes escalas de produgao, consi-
derando inclusive, os aspectos sociais, geoaraficos, historicos e os valores culturais
agregados aos produtos.

Art. 7. No exercicio de suas atividades, o Sil devera notificar o Servigo de Defesa
Sanitaria Oficial vinculado a origem do animal e matéria-prima, a ocorréncia de en-
fermidades passiveis de aplicagdo de medidas sanitarias.

Art. 8. O Servico de Inspecédo Municipal respeitara as especificidades dos diferentes
tipos de produtos e das diferentes escalas de produgéo, incluindo a agroindustria de
pequeno porte, desde que atendidos os principios das boas praticas de fabricagéo e
seguranca de alimentos e nédo resuitem em fraude ou engano ao consumidor.

Paragrafo tGnico. Os enquadramentos a que deverao se submeter as agroindustrias
de pequeno porte no municipio de Fundao seguirdo as legislagdes vigentes.

Art. 9. A inspecdo e a fiscalizagdo previstas nesta lei, deverdo ter natureza
prioritariamente orientativa.

Art. 10. O municipio de Fundao podera estabelecer parceria e cooperagao técnica
com o Estado do Espirito Santo ¢ a Linifo, bem como podera participar de
Consorcio Publico Intermunicipal para viabilizar a operacionalizagao e

implementagdo do SIM, como também a adesado aos sistemas de equivaléncia com
os demais servigos oficiais.

§ 1° O municipio de Fundao podera transferir a execucdo, a gestdao e a

operacionalizagdo do SIM a um Consorcio Publico Intermunicipal ao qual seja ente
consorciado.

§ 2° Quando o municipio for ente consorciada com a finalidade de execugéo, gestéo
e operacionalizagéo do SIM, o Consorcio Fublico passa a ter o direito de publicar
atos normativos inerentes ao SIM.

CAPITULO |
DA CONCESSAOC DO REGISTRO
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Art. 11 O registro dos empreendimentos de produtos de origem animal sera requeri-
do ao SIM, instruido com os seguintes documentos.

| - Requerimento para registro, conforme modelo préprio fornecido pelo SIM; e

Il - Outros documentos, conforme definido em atos normativos complementares para
operacionalizagao do SIM.

Art. 12. A agroindUstria também devera requerer registro junto ao SIM de todos os
produtos de origem animal por ela produzidos, bem como analise e aprovagéao de
seus respectivos rotulos, conforme disposto no Decreto municipal que regulamenta
essa lei.

§ 1° Os modelos de requerimentos dos registios dos produtos e das andlises e
aprovacdes dos rotulos seréo fornecidos pelo SIM.

§ 2° Os rotulos obedeceréo as legislagdes especificas de rotulagem.

Art. 13. O municipio podera cobrar taxa de expediente para realizagéo de registro
dos estabelecimentos e seus produtos.

Art. 14. O “Titulo do Registro” do estabelecimento sera concedido apos apresentacao
dos documentos solicitados em atos complementares, bem como dos registros dos

rotulos e produtos e mediante emissdo de “Laudo de Vistoria Final de
Estabelecimento” favoravel.

Paragrafo UGnico. Poderd ser concedido REGISTRO PROVISORIO a
empreendimentos que nao atendam plenamente os requisitos previstos na presente
lei e regulamentos complementares, desde que ndo comprometam a qualidade
sanitaria do produto final, mediante a pactuacdo de um termo de obrigagbes a
cumprir ou de compromisso entre autoridade sanitaria do SIM e requerente.

CAPITULO i
DAS SANCOES

Art. 15. O estabelecimento agroindustrial de origem animal responde, em termos

legais, por infragbes ou danos causados a saude publica ou aos interesses do
consumidor.

Art. 16. As penalidades a serem aplicadas pela autoridade sanitaria competente
terdo natureza pecuniaria ou consistirao em obrigagao de realizar ou ndo realizar e
acarretardo ao infrator, sem prejuizo da responsabilidade penal e civis cabiveis,
isolada ou cumulativamente, as seguintes sangbes:

| - Adverténcia, quando o infrator for primario, o dano puder ser reparado, a infragao
nao causar prejuizos a terceiros e ndo ter sido cometido com dolo ou ma-fé e a
infracao ser considerada leve.
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Il - Multa de até 1000 VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual), nos casos
de reincidéncia, dolo ou ma fé& a ser apurado através de devido processo
administrativo;

Il - Apreensdo ef/ou inutilizagdo de materias-primas, produtos, subprodutos,
ingredientes, rotulos e embalagens, quando nao apresentarem condigdes higiénico-
sanitarias adequadas ao fim a que se destinem ou forem adulterados ou falsificados;

IV - Suspenséo das atividades dos estabelecimentos, se causarem risco ou ameaca
de natureza higiénico-sanitaria e ainda, no caso de embarago da agao fiscalizadora;

V - Interdigdo total ou parcial do estabelecimento, guando a infragéao consist_ir na
falsificacdo ou adulteragéo de produtos ou se verificar a inexisténcia de condigdes
higiénico-sanitarias adequadas.

§ 1° A interdigdo podera ser levantada apos o atendimento das irregularidades que
promoveram a sangao.

§ 2° Se a interdigdo nao for suspensa nos termos do inciso V, decorridos doze
(doze) meses, sera cancelado o respectivo registro.

§ 3° Constituem agravantes o uso de artificio ardil, simulag&o, desacato, embarago
ou resisténcia a agao fiscal.

§ 4° As infragbes a que se refere o caput desie arligo terdo regulamentagao por
decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 5° Constituem infragdes tudo aquilo que desobedega ou va contra o disposto na
presente lei e em seu Decreto regulamentador ou demais instrugdes normativas
especificas publicadas pelo SIM.

§ 6° As despesas referentes a inutilizagdo de produtos interditados ou apreendidos
serao por conta do infrator;

§ 7° O nao recolhimento da muita implicara inscricdo do débito na divida ativa,
sujeitando o infrator a cobranca judicial, nos termos da legislagao vigente;

§ 8° Os casos previstos no Inciso Ill do Art. 16 serdo comunicados aos 6rgéaos
competentes para a tomada de decisdes cabiveis, isentando o municipio e/ou
Consorcio Publico da responsabilidade da guarda e/ou inutilizagdo dos produtos.
Sera de responsabilidade do infrator a guarda dos produtos inutilizados efou
irregulares até decisao definitiva dos érgaos competentes.

Art. 17. As infragdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des
desta lei e do seu regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento dessa lei definira o processo administrativo de que
trata o caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando ainda
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Art. 18. O produto da arrecadacdo das taxas e das multas eventualmente impostas
ficara vinculado ao 6rgao executor e sera aplicado no financiamento das atividades
fiscalizadas na forma desta lei.

CAPRPITULO I}

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Os estabelecimentos registrados ne SIM deverao garantir que as operagoes
possam ser realizadas seguindo as boas praticas de fabricagéo, desde a recepgao da
matéria-prima até a entrega do produto alimenticio ao mercado consumidor.

Art. 20. As analises fiscais referentes a agua de abastecimento e aos produtos de
origem animal serdo realizadas em laboratorios credenciados ou acreditados pelos
orgaos sanitarios competentes.

Art. 21. Os produtos deverdo atender aos regulamentos técnicos de identidade e
qualidade, aditivos alimentares, coadjuvantes de tecnologia, padroes microbioldgicos
e de rotulagem, conforme a legislagéao vigente.

§ 1° Os produtos que ndo possuam regulamentos técnicos especificos poderao ser
registrados, desde que atendidos os principios das boas praticas de fabricagao e
seguranga de alimentos e n&o resultem em fraude ou engano ao consumidor e

atendam os dispostos no Decreto regulamentador do SIM vigente e demais atos
normativos.

§ 2° O SIM podera criar normas especificas para os produtos mencionados no §1°
deste artigo.

Art. 22. O estabelecimento agroindustrial & responsavel pela qualidade dos alimentos
que produz e somente pode expor a venda ou distribuir produtos que:

§ 1° Nao representem risco a saude publica, ndo tenham sido fraudados, falsificados
ou adulterados;

§ 2° Tenham assegurado a rastreabilidade nas fases de recepgdo, fabricagdo e
expedicao;

§ 3° Estejam rotulados e apresentem informagdes conforme a legislagao pertinente, de
forma correta, clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Art. 23. As autoridades de salde publica devem comunicar ao SIM os resultados
das analises sanitarias realizadas nos produtos alimanticios de que trata esta lei,
apreendidos ou inutilizados nas diligencias a seu cargo.

Art. 24. A embalagem dos produtos de origem animal devera obedecer as condi¢des
de higiene necessarias a boa conservagao do produto, sem colocar em risco a
salide do consumidor, obedecendo as normas estipuladas em legislagao pertinente.

Art. 25. Os produtos deverdo ser transportados e armazenados em condi¢cdes
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Art. 26. A matéria-prima, os animais, os produtos, os subprodutos e os insumos
deverdo seguir padrées de sanidade definidos em regulamento e portarias
especificas.

Art. 27. Sera objeto de regulamentacao pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio:

| - A classificagdo dos estabelecimentos;

Il - As condigbes e exigéncias para registro, como também para as respectivas
transferéncias de propriedade;

Il - As condigdes higiénico-sanitériac ¢ lecnoldgicas Cos =stabelecimentos;

IV - As condigbes gerais das instalagées, equipamentos e praticas operacionais de
estabelecimento agroindustrial rural de pequeno porte e agroindustrias de base
familiar, de acordo com a Lei 11.326/2006, observados os principios basicos de
higiene dos alimentos, tendo como objetivo a garantia da inocuidade dos produtos
de origem animal;

V - Os deveres dos proprietarios, responsaveis ou saus prepostos;

VI - A inspecdo ante e post mortem dos animais destinados ao abate;

VIl - As questdes referentes ao abate humanitario, que garantam o bem-estar dos
animais desde a recepgao até a operacio de sangria;

VIII - A inspecéo e reinspecao de todos os produtos, subprodutos e matérias-primas
de origem animal durante as diferentes fases da industrializacéo e transporte;

IX - A aprovagéo e fixacdo dos padrdes de identidade sanitaria e qualidade dos
produtos de origem animal;

X - O registro de rotuios, marcas e processos tecnoldgicos;

XI - A aplicagdo das penalidades e medidas administrativas por infragbes a esta Lei;
XIl - As analises laboratoriais;

XIlIl - O transito de matérias primas, produtos e subprodutos de origem animal,

XIV - O carater da fiscalizagao e da inspecao segundo as necessidades do Servigo
de Inspecéo;
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XV - Quaisquer outras instrucdes que se tornarem necessarias para maior eficiéncia
dos trabalhos de fiscalizagao sanitaria.

Art. 28. Os recursos financeiros necessarios a implementagdo da presente Lei e do
Servigo de Inspegao Municipal serdo fornecidos pelas verbas alocadas na Secretaria
Municipal de Agricultura, constantes no Orgamento do Municipio.

Art. 29. Os casos omissos ou dlvidas gue surgirem na execucao da presente lei,
bem como a sua regulamentagdo, serdo resolvidos através de atos normativos
baixados pelo Chefe do Poder executivo ou pelo Consorcio Publico ao qual estiver
vinculado, conforme o disposto no § 2° do Art. 10.

Art. 30. Cabera ao executivo municipal de Fundao, ao normatizar esta lei, observar
e atender as caracteristicas especiiicas € particulares das agroindustrias de
pequeno porte, atendendo aos critérios culturais & locais que as definem.

Art. 31. O Poder Executive regulamentara estza lei no prazo de noventa dias a contar
da data de sua publicagao.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogada a Lei N° 1.181

de 21 de agosto de 2019, bem como as damais disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito,
em 28 de novembro de 2022.

GIEMAR DE SQUZA BORGES N
Prefeito do Municinio de Fundao »

¥
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