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Fundao, 29 de novembro de 2022.

De: Procuradoria Geral
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 378/2022
Proposicao: Projeto de Lei n° 81/2022

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE FUNDAO - ES,
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2023 (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade
Descricéo:

PROCESSO N° 378/2022
PROJETO DE LEI N° 81/2022

Requerente: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges).

Assunto: Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Fundao/ES
para o exercicio financeiro de 2023.

Ementa: Projeto de Lei — LOA — Lei Orcamentaria Anual — Matéria orcamentaria
— Competéncia Privativa do Executivo — Interesse publico verificado —
Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Prefeito, que “ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE FUNDAO/ES PARA O EXECICIO
FINANCEIRO DE 2023".
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade e do interesse publico na realizagdo do
Projeto em causa, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento somente a Mensagem de Lei n® 067/2022, o
correspondente Projeto de Lei, (fls., 05/08), anexos da Lei, (fls., 08/229) todos de autoria do
Poder Executivo Municipal, e o despacho de encaminhamento do processo exarado pela
Presidéncia (fl. 231).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando a
Importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e objetiva.

Ecedico que a elevacdo de um Projeto de Lei ao patamar de Lei Municipal passa
necessariamente pela verificacdo de dois requisitos no caso concreto, quais sejam, a
constitucionalidade de seus termos e a presenca de interesse publico na sua concretizacao.

No que tange a analise da conformidade da minuta apresentada com as regras
constitucionais atinentes, tal mister envolve a observancia de diversos preceitos
constitucionais. Dentre eles, destaca-se a competéncia de iniciar o processo legislativo que
possui o Chefe do Poder Executivo, no caso, desta municipalidade.

A analise que ora se mostra necessaria tange a fiscalizacdo de atendimento estrito a
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal quanto ao respeito de suas atribuicbes
previstas na Lei Orgéanica do Municipio de Fundéao e nas Constituicdes Estadual e Federal.

Nesta toada, a Constituicao Federal, ao dispor sobre a competéncia do Presidente da
Republica, tragcou a norma geral a ser seguida pelos demais Entes Federados no que diz
respeito a competéncia para iniciar o processo legislativo e é plenamente aplicavel ao caso
em epigrafe. Nesse sentido, necessario constar a diccdo da alinea “b”, do inciso Il, do artigo
61, da Carta Magna, que assim versa:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
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Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

(..)

81° - S&0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

(..

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;”.

Nesse contexto, em observancia ao Principio da Simetria, prevé a Lei Organica Municipal,
no seu artigo 37, inciso 1V, que:

Art. 37 Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengodes.

Sobre o Principio da Simetria, € possivel aduzir gue 0 mesmo esta expresso no artigo 11 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, aduzindo que:

“Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da
promulgacéo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta.

Paragrafo unico. Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a
Céamara Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Orgéanica
respectiva, em dois turnos de discussdo e votacao, respeitado o
disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.”
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N&o h& duvidas, entdo, de que a necesséria simetria entre as disposi¢cfes constitucionais e
as da Lei Organica respalda as determinacfes da Carta de Fund&o no que diz respeito a tal
regra de competéncia.

N&o bastasse, especificamente acerca da proposicdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual,
a Lei Organica é taxativa ao enunciar ndo a faculdade, mas a obrigatoriedade de que o
Executivo Municipal realize a proposicdo da norma anualmente, enviando a Camara o
Projeto da Lei que veicula a proposta orcamentaria para o0 ano seguinte.

Eo que se colhe do disposto no seguinte artigo da Lei Maior do Municipio que assim
enuncia:

Art. 110 A elaboracédo e a execucao da Lei Orcamentéaria anual
plurianual de investimento obedecera as regras estabelecidas na
Constituicao Federal, na Constituicdo do Estado, nas normas de Direito
Financeiro e nos preceitos desta Lei Organica.

8 1° As leis de iniciativa do Prefeito Municipal estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Sob outro vértice, no que concerne aos aspectos formais e procedimentais atinentes ao
curso do processo legislativo, tem-se, inicialmente, quantos aos prazos para
encaminhamento, deliberacdo e votacdo da proposta, o disposto no artigo 201 da LOM,
vejamos:

Art. 201 Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o projeto
do plano plurianual, para vigéncia até o final do mandato em curso de
Prefeito, e 0 projeto de lei orcamentaria anual, serdo encaminhadas a
Camara até sessenta e cinco dias do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessao

legislativa.
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Assim, considerando que o projeto foi protocolado em 25/11/2022 — tem-se 0
descumprimento do prazo fixado na norma. No entanto, a intempestividade por si s6, ndo
autoriza a rejeicao ou devolucdo do projeto de lei ao Poder Executivo, isto €, a proposta
devera ser objeto de deliberacdo pelo Poder Legislativo.

Destarte, tem-se que a iniciativa para a proposi¢cao ora sob estudo € privativa do Chefe do
Poder executivo e, mais do que isso, constitui mesmo um dever do Alcaide Municipal, tendo
em vista que nenhuma despesa pode ser executada pela Administracdo sem que antes
tenha sido prevista na respectiva Lei Orcamentaria do exercicio correspondente.

Vencida a questdo acerca da iniciativa legiferante, também é importante pontificar que a
proposicao em tela trata essencialmente da previsdo de receitas e determinacéo das
despesas para 0 ano de 2023.

Trata-se, portanto, do contetudo especificamente determinado para a Lei Orcamentaria Anual
pela Lei Organica Municipal, conforme deflui das normas insertas no artigo 112 da Lei
Organica, in verbis:

Art. 112 A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio e seus
fundos, 6rgao e entidade da administragdo direta e indireta;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo total as entidades
e 6rgdos a ela vinculados, da administracédo direta e indireta, bem
como os fundos instituidos pelos Poder Publico.

No mesmo sentido, tracando os contetdos minimos que deverdo constar em Lei dessa
espécie, bem como impondo vedac¢des ao seu conteudo, assim dispde a Lei Complementar
n°® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
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compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacgéo dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do
documento de que trata o 8 10 do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o 8 60 do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a
rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Il - conter& reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serédo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente
na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variacdo do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

8 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagao para investimento
com duracao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto
no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme
disposto no § 10 do art. 167 da Constituicdo.”

Com isso, é patente que, no que se refere ao conteudo, o Projeto também se afigura
constitucional, tendo em vista que, conforme facilmente se verifica da minuta apresentada,
atem-se a dispor sobre a competéncia deferida a espécie normativa pela legislacao local e
federal.
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Com isso, firmado nas razfes e fundamentos postos até aqui, tenho por constitucional o
Projeto de Lei em avaliacao, tanto por sua iniciativa quanto pela matéria que abriga.

Prosseguindo, passando ao outro polo de nossa avaliacdo, ou seja, a verificacdo do
interesse publico na transformacéao do Projeto em Lei Municipal, tenho que tal exigéncia
resta satisfeita, dado que obviamente interessa ao Municipio de Fundéo, entenda-se, a seu
Poder Publico e a sua sociedade, o estabelecimento da Lei que estima as receitas e fixa as
despesas da Municipalidade para o exercicio financeiro de 2023, permitindo a continuidade
da execucao de despesas por parte da Municipalidade.

Constatada, portanto, a regularidade formal, exceto quanto ao prazo para apresentacdo da
proposta como ja delineado, e material do projeto, ndao se verifica 6bice ao seu tramite
regular, pois atendidos os preceitos do artigo 141 do Regimento Interno.

No que concerne ao decorrer do interim procedimental, a proposicédo deve ser encaminhada
Comissédo de Financas e Orcamento, a Comissao de Justica e Redacdo, a Comissédo de
Obras e Servigos Publicos, a Comissédo de Educacéo, Saude e Assisténcia, a Comissao de
Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Petréleo, a Comissao de Agricultura, Turismo,
Industria e Comércio e a Comissdo de Seguranca Publica, visando a emissao dos
competentes pareceres prévios.

Estando o projeto devidamente instruido com o parecer das Comissées, devera ser incluido
na Ordem do Dia para ser apreciado pelo Plenéario desta Casa de Leis. A deliberacao, por
sua vez, sera tomada por maioria simples, presentes a maioria absoluta dos parlamentares
(art. 10 da LOM).

Saliente-se, por fim, que o art. 57, 8 2°, da CRFB e 11 da LOM vedam a interrupcéo da
sessao legislativa sem que haja a deliberacéo sobre o projeto de lei orcamentario.

Deste modo, verificada a constitucionalidade e o interesse publico necessarios, opina esta
Procuradoria favoravelmente ao Projeto de Lei em avaliacéo.

Eo Parecer.
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Proxima Fase: Incluir Proposi¢cao no Expediente

Luciana de Oliveira Sacramento
Procurador Legislativo
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