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Fundao, 20 de dezembro de 2020.

DE: Procuradoria Legislativa
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 208/2020
Proposicao: Projeto de Lei n° 57/2020

Autoria;
PODER EXECUTIVO (JOILSON ROCHA NUNES)

Ementa: ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 25 DE 9 DE OUTUBRO DE 1997, QUE TRATA DA
DOACAO DE LOTES E CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES NO DISTRITO DE
PRAIA GRANDE, NESTE MUNICIPIO.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descri¢cdo: PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 057/2020 QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 25 DE 9
DE OUTUBRO DE 1997, QUE TRATA DA DOACAO DE LOTES E CONSTRUCAO DE
CASAS POPULARES NO DISTRITO DE PRAIA GRANDE, NESTE MUNICIPIO.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria é do Poder Executivo Municipal, a Proposi¢do tem por finalidade passar a
consideracéo desta casa legislativa proposta que, “Altera a Lei Municipal n° 25 de 9 de
Outubro de 1997, que Trata da Doacédo de Lotes e Construcdo de Casas Populares no
Distrito de Praia Grande, Neste Municipio.”
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Pretende o autor do Projeto de Lei alterar a lei municipal n° 25 de 9 de outubro de
1997, que trata da doacéo de lotes e construgcéo de casas populares no distrito de Praia
Grande, neste municipio, justifica o Poder Executivo Municipal o Projeto de Lei por meio de
sua Mensagem n° 042/2020, conforme segue abaixo:

“Temos a honra de submeter a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o
Projeto de Lei em anexo que “ altera dispositivos da a Lei Municipal n° 25 de 9 de
outubro de 1997, que trata da doacao de lotes e construcao de casas populares no
distrito de Praia Grande, neste municipio .”

A presente alteracao visa adequar a legislagcdo ao tempo presente, vez que, 0S
lotes doados no ano de 1997 através da Lei Municipal n® 25/97 foram utilizados pelo
proprio municipio para a constru¢cdo do posto de saude do Distrito de Praia Grande.

Na época, as casas populares foram construidas pelo municipio em outro
local para a Senhora Maria das Gragas Soeiro Santos foi construida a casa popular
prevista no art. 2° da Lei Municipal n°® 25/97 — na Rua Vitéria sn®, lote 17 quadra 39,
loteamento Praia Grande, em Praia Grande, neste municipio, estando o presente
projeto apenas tornando oficial a doagéo do lote no qual a casa fora construida pelo
municipio.

Por fim, o presente projeto regulariza a situagdo do Senhor Joao Pereira
Loureiro, que ha 40 anos construiu de forma irregular sua residéncia no lote
localizado na Avenida Linhares, n° 1173, distrito Praia Grande, com area de 142.95m2,
inscricdo municipal sob n°03-01-028-0099-001.

Desta forma, a regularizagcdo dos lotes acima descritos visa garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢fdes sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante do exposto, conclamo aos nobres vereadores que aprovem o projeto de
lei na forma proposta.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢ées, Capitulo I,
das Disposicdes Gerais, disposto nos incisos I, II, IlI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIll,
XIV e XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderao consistir em:
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| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mocgéao;

X - representacgao;

XI - substitutivos;

Xll - recurso.

XII - emenda;

XIII - subemenda;

XIV - parecer,

XV - recurso.

(destaque meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei,
de Decreto Legislativo e de Resolugédo, disposto nos incisos |, II, lll, IV e Paragrafo tnico do
Art. 141 do Regimento Interno, temos que:
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Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extin¢cdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
[l - criagéo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administragdo publica;
IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios ou subvencgdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliqguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da Lei Orgéanica Municipal.

(destaque meu)

O ora Projeto de Lei, na sua competéncia ndo é autorizado pelo Regimento Interno
desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao disposto no Titulo VI, que trata Das

Proposicfes, Capitulo I, das Disposi¢des Gerais, disposto no inciso VII, do Art. 132 do
Regimento Interno desta Casa, onde temos que:
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Art. 132 A Mesa deixaré de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara,

Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

[l - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se faca
acompanhar de sua transcri¢cdo, ou seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples

leitura, qual a providéncia objetivada,;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessdes, documentos publicos ou
escrituras, nado tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa
do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nao se saiba a simples leitura qual a providéncia
objetivada,;

VIl - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos previstos no art.
215;

IX — que contenham expressodes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

Xl — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda ndo guardem direta relacao
com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposi¢cdo dada como inconstitucional, anti-
regimental ou alheia a competéncia da Camara Municipal ndo se conformarem com a
deciséo, poderao requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e Redacao que,
emitira parecer, que sera incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenario.

(destaque meu)
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H& de se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia nao é também
autorizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior
entendimento, vejamos a inteligéncia do Art. 14 e dos incisos | e Il, e 8 1° do Art. 42 da Lei
Complementar 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢édo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8§ 10 A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacédo de
base de calculo que implique reducgédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso I, o beneficio sé entrar4d em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as altera¢gBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
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LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos fltimas dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcao de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

(destaque meu)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, editou o Manual de
Encerramento de Mandato dirigido aos gestores publicos no ambito do Estado do Espirito
Santo para o cumprimento de suas obrigacdes legais e constitucionais, corroborando com a
premissa das regras impostas pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral, entre outras
normas pertinentes a sua conduta (INSTRUQAO NORMATIVA TC 51, DE 09 DE JULHO DE
2019. DOEL-TCEES 10.7.2019 - Edicdo n° 1402, p. 26 - Alterada pela INSTRUCAO
NORMATIVA TC 60/2020 - DOEL-TCEES 3.4.2020 - Edi¢&o n° 1590)

Assim, apés analise da matéria, chega-se a conclusdo que o presente projeto
de lei apresentado pelo Poder Executivo Municipal, esbarra nas disposi¢cdées do Titulo VI,
gue trata Das Proposi¢fes, Capitulo I, das Disposi¢des Gerais, disposto no inciso VII, do Art.
132 do Regimento Interno desta Casa, no Capitulo 1V, da Secéo I, do Art. 15, da Lei N° 101,
de 04 de maio de 2014, que estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, ou seja, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja citadas anteriormente.

Logo, opinamos pela Inadmissao pela Mesa, do Projeto de Lei N° 057/2020
gue “Altera a Lei Municipal n° 25 de 9 de Outubro de 1997, que Trata da Doacédo de Lotes e
Construcéo de Casas Populares no Distrito de Praia Grande, Neste Municipio. ”
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E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 18 de dezembro de 2020.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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