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De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 20/2024
Proposicao: Projeto de Lei n° 5/2024

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)
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CIVIL MUNICIPAL DE FUNDAO/ES (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 005/2024 QUE “DISPOE
SOBRE A CRIACAO, ORGANIZACAO E ATRIBUICOES
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE FUNDAOJ/ES.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria € do Poder Executivo Municipal, a Proposicado tem por finalidade passar a
consideracao desta casa legislativa proposta que, “Dispde sobre a Criacao, Organizacéo e
Atribuicdes da Guarda Civil Municipal de Fundao/ES.”
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Pretende o autor do Projeto, dispor sobre a criagdo, organizacao e atribuicoes
da guarda civil municipal de Fundao/ES. Justifica o Poder Executivo Municipal o Projeto de
Lei por meio de sua Mensagem n° 005/2024.

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM
REGIME DE URGENCIA, o incluso projeto de Lei que “disp6e sobre a criacéo,
organizacao e atribuicbes da Guarda Municipal de Fundao/ES”.

O crescimento da violéncia em todo o Brasil é cada vez maior, e no Municipio de
Fundao o panorama néao € diferente, exigindo do Poder Publico Municipal, cada vez
mais, responsabilidades no tocante a seguranca comunitaria e a protecao dos bens
publicos.

Nos ultimos anos, progressivamente, observou-se uma mudanca paradigméatica
na maioria dos municipios brasileiros. A seguranca publica, hoje, vem se tornando
protagonista na execucao das politicas publicas municipais, exigindo uma maior
especializacdo e estruturacdo para, assim, poder efetivar politicas de seguranca
comunitaria, preventivas e ostensivas, criando uma maior articulacdo com os 6rgaos
competentes dos Estados e da Unido.

Para alcancar esses objetivos, faz-se necessario a estruturacdo de um orgéao
municipal com atribuicdes voltadas para protecdo da comunidade e dos bens
publicos.

Comprovando a importancia da seguranca nos Municipios, e com o objetivo de
integrar acdes em todas as esferas de governo, foi aprovada, no ano de 2014, a Lei
Federal n°® 13.022/2014 que implantou o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Destaca-se que esse projeto de lei tem apelo popular. No dia 05/01/2024, foi
realizada audiéncia publica no Plenario da Camara Municipal de Vereadores deste
Municipio que contou com a participacdo de representantes das Policias Civil e Militar
do Estado do Espirito Santo, diversas autoridades policiais, Vereadores, Secretéarios
do Poder Executivo Municipal, Prefeito, servidores e, principalmente, contou com a
participacdo efetiva dos cidaddos deste Municipio. Na oportunidade, os municipes
elencaram os problemas relativos a falta de seguranca e cobraram solucdes,

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300031003100350030003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




5% CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO
\s=9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

inclusive, com a participagdo do Municipio.

Diante disso, torna-se necessaria a criacao da Guarda Municipal de Fundao,
com a criacado de 50 (cinquenta) cargos de provimento efetivo, cujo o objetivo de
proporcionar uma efetiva, planejada e organizada participacdo do Municipio no
combate direto a criminalidade, priorizando a seguranca dos cidadaos que vivem em
nossa cidade.

O impacto orgamentario-financeiro, nos termos da Lei n°® 101/2000, foi calculado,
para o exercicio de 2024 levando em consideragdo a convocac¢édo de 50 (cinquenta)
candidatos para o Curso de Formacdo no periodo de julho a setembro de 2024 com
uma ajuda de custo no valor de R$ 1.095,27 (hum mil noventa e cinco reais e vinte e
sete centavos), correspondente a 50% do vencimento do cargo de guarda municipal,
definido no § 1°do art. 11 do Projeto de Lei.

Em seguida calculou-se o impacto financeiro dos vencimentos relativo ao
periodo de setembro a dezembro de 2024 com base no salario de R$ 2.190,54 (dois mil
cento e noventa reais e cinqlenta e quatro centavos), definido no paragrafo unico do
art. 7° do projeto de lei.

Assim sendo definiu-se que o impacto financeiro previsto para contratagcédo de
50 (cinquenta) guardas municipais para o exercicio 2024 sera de R$ 1.097.450,67 (um
milhdo noventa e sete mil quatrocentos e cinqlenta reais e sessenta e sete centavos),
conforme quadro abaixo.

(..)

Para os demais exercicios utilizamos os indices inflacionarios previstos no
Relatério Focus do Banco Central de 26 de janeiro de 2024, cuja previsao de IPCA
para o exercicio de 2024 é de 4,13%, para o0 exercicio de 2025 ¢é de 3,98%, conforme
guadro abaixo.

(.)

Resumindo, informo que o impacto financeiro para contratacdo de 50
(cinquenta) guardas municipais acrescido das demais despesas para 0s trés
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exercicios seré o seguinte:

(..)

Assim, solicitamos a ado¢do dos procedimentos necessarios a apreciacao e
votacdo, em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°, da Lei Organica do
Municipio de Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a
matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e
consideracao a Vossa Exceléncia e aos demais pares dessa Casa de Leis.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢cdes, Capitulo |, das
Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, I, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Orgéanica,;
Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mogéo;

X - representacao;

XI| - substitutivos;
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Xl - recurso.

Xl - emenda;

X1l - subemenda;
XIV - parecer;

XV - recurso.
(destague meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei,
de Decreto Legislativo e de Resolugédo, disposto nos incisos |, II, lll, IV e Paragrafo tnico do
Art. 141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformacao ou extin¢gao de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)
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Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo |, Capitulo Il que trata Das
VotacOes, as deliberagcbes do Plenario da Camara Municipal de Fund&do serédo
tomadas por maioria absoluta de votos, por maioria simples de votos e por dois tercos dos
votos da Camara, conforme disposto no Art. 188, do Regimento da Camara, onde temos
que:

Art. 188 Dependem do voto favoréavel:
| - de dois tercos dos membros da Camara:

a) emenda a Lei Orgéanica;

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
C) contratacdo de empréstimos;

d) denominacéo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il - da maioria absoluta dos membros da Camara, a
aprovacao e alteracao de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;

¢) Caodigo Tributario do Municipio;

d) Cdédigo de Obras;

e) Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cdodigo de posturas;

g)regime juridico Unico dos servidores municipais;

h) lei instituidora da guarda municipal;

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300031003100350030003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




i CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
\s=9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

i) outras leis de caréater estrutural.

IIl - da maioria simples dos membros da Camara, na forma do
art. 188, § 4°, autorizacao para:

a) concessao de servigcos publicos;
b) concessao de direito de uso de bens iméveis;
c) alienacdo de bens imoveis;

d) aquisicdo de bens imoveis por doa¢do com encargos.

Tal assunto, na sua competéncia é autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob andlise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admisséo pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n®
005/2024, que “Dispde sobre a Criacdo, Organizacdo e Atribuicdes da Guarda Civil
Municipal de Fundao/ES”, recomendando que 0 mesmo seja analisado pelas competentes
Comissfes: Comissdo de Justica e Redacdo, Comissdo de Financas e Orcamento e
Comissédo de Seguranca Publica, para que assim emitam o respectivo parecer para,
posteriormente, seguir sua tramitagcdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 08 de fevereiro de 2024.
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Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
AOBJ/ES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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