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Fundao, 30 de outubro de 2020.

DE: Procuradoria Legislativa
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 194/2020
Proposicao: Projeto de Lei n° 49/2020

Autoria;
PODER EXECUTIVO (JOILSON ROCHA NUNES)

Ementa: ALTERA O ART. 7° DA LEI 874/2012, CRIANDO CONTRIBUICAO NA FORMA DE
APORTE ANUAL, AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE FUNDAO - IPRESF, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo realizada: Pela Admissibilidade

Descri¢cdo: PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 049/2020 QUE “ALTERA O ART. 7° DA LEI 874/2012,
CRIANDO CONTRIBUICAO NA FORMA DE APORTE ANUAL, AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE FUNDAO - IPRESF, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal,
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cuja autoria é do Poder Executivo Municipal, o Projeto tem por finalidade passar a
consideracao desta Casa Legislativa Proposta que “Altera o Art. 7° da Lei 874/2012, Criando
Contribuigdo na Forma de Aporte Anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Fundao - IPRESF, e Da Outras Providéncias”.

Pretende o autor do Projeto de Lei, alterar o art. 7° da Lei 874/2012, criando
contribuicdo na forma de aporte anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Fundéao - IPRESF, justifica o Poder Executivo Municipal o Projeto de Lei por
meio de sua Mensagem n° 034/2020, conforme segue abaixo:

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa egrégia Casa de Leis, 0
incluso Projeto de Lei, em regime de urgéncia, que “Altera o art. 7° da lei 874/2012,
criando contribuigcdo na forma de aporte anual, ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Fundé&o - IPRESF, e d4 outras providéncias.”

Trata-se de matéria importante para a adequacgao do aporte financeiro repassado
ao Instituto de Previdéncia Municipal.

Como é sabedouro a aliquota suplementar demonstra-se inexequivel nos moldes
hoje aplicados, o que ndo diminuira o déficit financeiro atuarial do IPRESF, mas sim
sua ampliagéo.

Desta feita, criando uma aliquota fixa nos moldes propostos os gestores
municipais poderédo anualmente saber o valor a ser repassado ao IPRESF, bem como
sua previsdo orcamentaria de forma anterior, e que ndo havera alteracdo conforme o
valor da folha de servidores estatutarios ativos aumentar.

Mister trazer a baila que tal alterac&do possibilitard aos gestores municipais que
cumpram o repasse, por se tornar exequivel, além de contribuir para a regularizagéo
com o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Assim sendo, conclamo os nobres vereadores e vereadoras dessa colenda Casa
Legislatiy Proj et eferénei ' €

0 em 0 Projeto de em erén om a devida urgéncia, ao
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mesmo tempo em que me valho do ensejo para augurar a todos meus protestos de
elevada consideragao.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de

Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, 11, 11, IV e Paragrafo unico do Art.
141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracao direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
Il - criagéo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administragdo publica;
IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios ou subvencgdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliqguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)
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Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo I, das
Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, II, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucao;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

XII - recurso.

XII - emenda;

XIII - subemenda;

XIV - parecer,

XV - recurso.

(destaque meu)
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H& de se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia néao é
autorizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior
entendimento, vejamos a inteligéncia dos incisos | e Il, e 8§ 1° do Art. 42 da Lei
Complementar 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois

guadrimestres do seu mandato, cantrair obrigacido de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

(destaque meu)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES editou o Manual de
Encerramento de Mandato dirigido aos gestores publicos no ambito do Estado do Espirito
Santo para o cumprimento de suas obrigacdes legais e constitucionais, corroborando com a
premissa das regras impostas pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral, entre outras
normas pertinentes a sua conduta (INSTRUQAO NORMATIVA TC 51, DE 09 DE JULHO DE
2019. DOEL-TCEES 10.7.2019 - Edic&o n° 1402, p. 26 - Alterada pela INSTRUCAO
NORMATIVA TC 60/2020 - DOEL-TCEES 3.4.2020 - Edig&o n° 1590).

O Poder Executivo Municipal encaminhou ao Poder Legislativo Municipal, em Regime de
Urgéncia, projeto de lei que prop0de alterar o art. 7° da Lei 874/2012, criando contribuicdo na
forma de aporte anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Fundao - , determinando que além da contribuicdo prevista no caput do artigo 23, da Lei
Municipal n° 821, de 15/01/2012, a municipalidade contribuira, por intermédio de aportes
fixos pelo prazo de 33 (Trinta e trés) anos conforme fluxo de pagamentos que foram
demonstrados no corpo do projeto de lei.
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apresentado pelo Poder Executivo Municipal, esbarra nas disposi¢cdes impostas no Capitulo
IV, da Secéo |, do Art. 15, da Lei N° 101, de 04 de maio de 2014, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras
providéncias, ou seja, ha Lei de Responsabilidade Fiscal, ja citada anteriormente, bem como
a Lei 9504/1997 (Lei Eleitoral), sendo tais repasses considerados gasto com pessoal.

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela mesa do Projeto de Lei N°
049/2020, que “Altera o Art. 7° da Lei 874/2012, Criando Contribuigdo na Forma de Aporte

Anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Fundéo -
IPRESF, e Da Outras Providéncias”

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 29 de outubro de 2020.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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