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Fundao, 30 de outubro de 2020.

DE: Procuradoria Legislativa
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 193/2020
Proposicao: Projeto de Lei n° 48/2020

Autoria;
PODER EXECUTIVO (JOILSON ROCHA NUNES)

Ementa: DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO CAPUT DO ARTIGO 145 DA LEI
MUNICIPAL N° 804/93, CONCEDENDO AO SERVIDOR PUBLICO LICENCA
PATERNIDADE PELO PERIODO DE 20 (VINTE) DIAS, A CONTAR DA DATA DO
NASCIMENTO DO FILHO OU DA ADOCAO.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo realizada: Pela Admissibilidade

Descri¢cdo: PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 048/2020 QUE “DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO
CAPUT DO ARTIGO 145 DA LEI MUNICIPAL N° 804/93, CONCEDENDO AO SERVIDOR
PUBLICO LICENCA PATERNIDADE PELO PERIODO DE 20 (VINTE) DIAS, A CONTAR
DA DATA DO NASCIMENTO DO FILHO OU DA ADOCAO..”
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Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal,
cuja autoria é do Poder Executivo Municipal, o Projeto tem por finalidade passar a
consideracao desta Casa Legislativa Proposta que “Dispde Sobre a Alteracédo no Caput do
Artigo 145 da Lei Municipal n® 804, de 27 de Julho de 1993".

Pretende o autor do Projeto de Lei, Dispde sobre a alteracéo no caput do artigo 145
da Lei Municipal n° 804, de 27 de julho de 1993, justifica o Poder Executivo Municipal o
Projeto de Lei por meio de sua Mensagem n° 033/2020, conforme segue abaixo:

“Tenho a grata satisfagcdo de encaminhar a essa egrégia casa de lei, 0 presente
Projeto de Lei que “Disp0e sobre a alteragédo no caput do artigo 145 da Lei Municipal
n° 804, de 27 de julho de 1993.”

O incluso projeto de lei tem por finalidade igualar o tempo de licenca paternidade
na Lei Municipal n°® 804/93 com o previsto na legislagcdo estadual.

A Familia representa diante do Estado uma instituicdo necessaria e basilar, pelo
entendimento que posteriormente ao nascimento, o desenvolvimento inicial do
individuo se da no ambiente familiar. O aprendizado inicial, da minima légica moral e
de vida em sociedade, a provisdo de alimentos, seguranca e contribuicdo necesséria
no ambito sentimental, fazem com que a Familia contribua com a prépria estrutura do
Estado, que tera um jurisdicionado fruto dessa relagéo social inaugural e que estara
apto, em tese, a vinculacéo jurisdicional se preenchidas todas as obrigacdes
familiares.

Diante do acima exposto, consideramos que a alteracdo para 20 (vinte) dias, ir4
contribuir e garantir o direito dos servidores municipais acompanharem e darem
suporte e apoio as suas familias durante os primeiros dias de vida dos seus filhos.

Assim sendo, conclamo Vossa Exceléncia e seus nobres pares a votarem com o
texto original da matéria, e renovo meus protestos de mais alta estima e
consideracao.”

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
autenticidade sob o identificador 3100380039003900350030003A005400




: _:_ CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO
\s=9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de
Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, II, 11, IV e Paragrafo unico do Art.
141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extin¢cdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracao direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[l - criagéo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administragdo publica;

IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios ou subvencoes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliqguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo I, das
Disposic¢des Gerais, disposto nos incisos I, II, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIl, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:
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Art. 130 As proposicOes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucao;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéao;

X - representacgao;

XI - substitutivos;

Xll - recurso.

XII - emenda;

XIII - subemenda;

XIV - parecer,

XV - recurso.

(destaque meu)

H& de se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia néao é
autorizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior
entendimento, vejamos a |nteI|genC|a dos |nC|sos I e I, e § 1° do Art. 21 da Lei
. 73 da
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Lei 9504/1997 (Lei Eleitoral):

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e nao atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XllI do
art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constitui¢ao;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

8 Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6érgéo referido no art. 20.

(destaque meu)

Lei 9504/ 1997 (Lei Eleitoral):

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, “ex officio”, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do
pleito, nos trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito;ressalvades:
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a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confiancga;

b) a nomeacé&o para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeacgdo ou contratacdo necesséria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios; VIIlI — fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse
dos eleitos.

(Art. 7°, 8 1°: cento e oitenta dias antes das elei¢cdes)
(destaque meu)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES editou o Manual de
Encerramento de Mandato dirigido aos gestores publicos no ambito do Estado do Espirito
Santo para o cumprimento de suas obrigacdes legais e constitucionais, corroborando com a
premissa das regras impostas pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral, entre outras
normas pertinentes a sua conduta (INSTRUQAO NORMATIVA TC 51, DE 09 DE JULHO DE
2019. DOEL-TCEES 10.7.2019 - Edicdo n° 1402, p. 26 - Alterada pela INSTRUCAO
NORMATIVA TC 60/2020 - DOEL-TCEES 3.4.2020 - Edi¢&o n° 1590)

O TCEES, no item 2.1 que trata do Controle de Gastos com pessoal, e no item 2.2,
gue trata do Aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias, do citado Manual, elenca
as restricbes no caso de o ente ultrapassar o limite prudencial (vedacdes ao poder que
houver incorrido), que s&o os seguintes:
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a. concesséao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneracéo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;

b. criacdo de cargo, emprego ou fungao;
c. alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d. provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacgéo, saude e seguranca;

e. contratacdo de hora extra, salvo nas situagdes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Assim, ap0s analise da matéria, chegamos a conclusdo que o presente projeto de lei
apresentado pelo Poder Executivo Municipal, esbarra nas disposi¢cdes impostas no Capitulo
IV, da Secéo |, do Art. 15, da Lei N° 101, de 04 de maio de 2014, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras
providéncias, ou seja, ha Lei de Responsabilidade Fiscal, ja citada anteriormente, bem como
a Lei 9504/1997 (Lei Eleitoral).

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela mesa do Projeto de Lei N°
048/2020, que "Dispbde Sobre a Alteracéo no Caput do Artigo 145 da Lei Municipal n° 804,
de 27 de Julho de 1993 ".

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundaegs_ggﬂ&eﬂwb;&de_gggg—
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Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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